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Strategiarozwigzywania problemow
spotecznychdla Powiatu Piskiego na lata
2021-2030



Wykaz uzywanych skrotow:

PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

OPS — Osrodek Pomocy Spotecznej

NGO - (ang. non-government organization) — organizacja pozarzadowa
PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
NFZ — Narodowy Fundusz Zdrowia

POZ — Podstawowa Opieka Zdrowotna

PUP - Powiatowy Urzad Pracy

GUS - Gléwny Urzad Statystyczny

GKRPA — Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
KBPN — Krajowe Biuro Do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii
PARPA — Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Z1 - Zespot Interdyscyplinarny

KPP — Komenda Powiatowa Policji

CIS — Centrum Integracji Spolecznej
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WPROWADZENIE

Strategia rozwigzywania problemow spolecznych jest kluczowym
1 podstawowym dokumentem strategicznym nowoczesnej pomocy spolecznej. Stanowi ona
narzedzie wspierajace dlugofalowe planowanie i realizacje celow w zakresie rozwigzywania
problemow spotecznych w skali lokalnej. Obowigzek przyjecia 1 realizowania strategii

rozwigzywania problemow spotecznych wynika z ustawy z dnia 12 marca 2004 roku

0 pomocy spoteczne;.

Zgodnie z art.19 ust.] ustawy do zadan wlasnych powiatu nalezy opracowanie
1 realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemow spotecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, wspierania osOb niepelnosprawnych
iinnych, ktérych celem jest integracja os6b 1 rodzin z  grup szczegdlnego
ryzyka - po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami;

Jednakze nie tylko sam obowiazek realizacji ustawowo natozonych zadan zdecydowat
0 przyjeciu, a nastgpnie wdrazaniu dokumentu. Potrzeba jego przygotowania, przyjecia
1 wprowadzania w zycie wynika z zaangazowania wtadz powiatu piskiego oraz instytucji
samorzadowych dziatajacych w sferze rozwigzywania probleméw spolecznych w prace na
rzecz poprawy warunkow zycia mieszkancoOw poprzez diagnozowanie i rozwigzywanie
kluczowych probleméw spotecznych.

Podkresli¢c nalezy, ze Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spolecznych Powiatu
Piskiego na lata 2021-2030 stanowi nadrzedny dokument w sferze spolecznej, a jej
uszczegodtowienie stanowig przyjmowane systematycznie, w krotszym horyzoncie czasowym
programy dzialan. Tworzy to spojny systemu planowania strategicznego w sferze spotecznej
oparty o Strategi¢ oraz programy dziatan spotecznych:

1. Powiatowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie w powiecie piskim na lata 2016-2022;
2. Powiatowy program dzialan na rzecz os6b niepelnosprawnych na lata 2016-2020;

3. Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej na lata 2019-2021.

Planowos¢ dziatan w sferze spotecznej zaklada, ze programy dziatan beda
przyjmowane roéwniez w nastepnych latach tak, aby zapewni¢ cigglos¢ planowania

strategicznego 1 realizacj¢ wytyczonych przez niniejszg Strategi¢ celow.

Strategiarozwigzywania problemow
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Powiatu Piskiego na lata 2021-
2030 ! jest dokumentem definiujgcym najwazniejsze kierunki interwencji w odniesieniu
do problemow spotecznych wystepujacych na terenie Powiatu. Wskazuje ona obszary
problemowe, priorytetowe kierunki dziatan oraz wytyczne dla wdrazania planowanych zadan.
W celu osiggania rezultatow i celow Strategii, planowane do realizacji dziatania podlegaja
statemu monitoringowi i okresowej ewaluacji.

Planowanie strategiczne zaklada myslenie dlugofalowe, skupione na dazeniu do
realizacji okreslonego strategicznego celu dziatah — w obszarze rozwigzywania problemow
spotecznych jest to przede wszystkim integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka,
a w konsekwencji zachowanie lub podniesienie spojnosci spotecznej w spotecznosci lokalne;.

Badania wskazuja, iz ,,zarzadzanie 1 rozw0j przy pomocy konstruowania strategii jest

skuteczng 1 wyprobowang metoda zar6wno w regionach, poszczegodlnych krajach i gminach.

Wyprébowana, czyli przyspieszajaca osiggnigcie zatozonego celu lub celow”?.

W Strategii uwzglgdniono zakres problematyki spotecznej, ktéry ma swoje zrddto
w regulacjach normatywnych. W czesci diagnostycznej Strategii przedstawiono problemy
wystepujace w nastepujacych obszarach:
AN ubdstwo,
ANbezrobocie,
AN bezdomnosé,
ADniepetnosprawnos¢, dtugotrwale lub ciezkie choroby,
ANuzaleznienia,
ADprzemoc w rodzinie,
ANbezradnos¢ w sprawach opiekuficzo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego,
ADproblemy zwigzane z zapewnieniem opieki dzieciom pozbawionym opieki rodzicow,
A starzenie si¢ spoleczenstwa,

A0 przestepczosé.

' Na potrzeby niniejszego opracowania dla wystepujacych w tekscie sformutowan ,,Strategia Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych dla Powiatu Piskiego na lata 2021-2030” stosowana bedzie skrocona nazwa
»Strategia”.

2 Joanna Starega-Piasek, Metodologia strategicznego rozwigzywania probleméw spotecznych, Warszawa 2013,
s. 10.



Strategia rozwigzywania problemow
spotecznychdla Powiatu Piskiego nalata
2021-2030






6

Wyroéznione dziedziny nie majg charakteru rozitacznego — cechg charakterystyczng sa
wzajemne powigzania, zardwno w odniesieniu do obszaru funkcjonalnego, jak i1 na
ptaszczyznie podmiotowej. Wspotwystepowanie u beneficjentow pomocy rdéznych
problemow spotecznych naktada na realizatoréw polityki spotecznej koniecznos¢
uwzgledniania adekwatnych instrumentéw pomocowych. Swiadomo$é przenikania sie
perspektyw problemowych nakazuje uznaé, iz w rozwigzywanie probleméw spotecznych
powinni zosta¢ zaangazowani r16zni przedstawiciele spoteczni —sektora publicznego,
pozarzadowego oraz cztonkowie wspolnoty samorzadowe;.

Przy rozwigzywaniu problemoéw spotecznych nalezy potozy¢ nacisk na wykorzystanie
dostepnych instrumentow o charakterze innowacyjnym, aktywizujacym, w tym z zakresu
ekonomii spolecznej. Aby mozna byto mowi¢ o angazowaniu czlonkow spotecznos$ci lokalnej
W proces strategicznego rozwigzywania probleméw spotecznych, ich udzial musi zosta¢
uwzgledniony na kazdym etapie planowania strategicznego — poczawszy od diagnozy,
poprzez wybor kierunkéw priorytetowych, a skonczywszy na opracowaniu planu wdrazania
1 monitorowania Strategii. Skuteczna strategia to taka, ktora jest konkretnym instrumentem
kierunkowania 1 programowania dziatan spotecznych. To zbior regul, ktére metodycznie
stosowane pozwalaja na efektywne dzialanie, urzeczywistniajac jednocze$nie sukces
podejmowanych przedsigwzig¢. Stanowig szanse¢ na skuteczne budowanie i wykorzystanie
potencjatu w sferze instytucjonalnej i spotecznej na rzecz ksztalttowania tadu spotecznego.

Obowigzek opracowania Strategii dla gminy i powiatu naktada ustawa z dnia 12 marca

2004 r. o pomocy spolecznej3. Wskazuje ona podstawowe elementy Strategii, nie okreslajac
szczegdlowych zasad dotyczacych sposobu opracowania dokumentu. Ostateczng decyzje
w tej sprawie pozostawiono samorzadom. W procesie opracowywania Strategii dla
zastosowano podejscie partycypacyjno-eksperckie. Wynika to z wymagan stawianych przed
samorzadami oraz z dostrzegalnej przez przedstawicieli wltadzy samorzadowej potrzeby, aby
jak najpetniej angazowac lokalng spoteczno$¢ w podejmowanie decyzji.

Partycypacja spoteczna, czyli zwigkszenie zaangazowania i1 roli obywateli, to efekt
wdrazania konstytucyjnej zasady subsydiarno$ci. Zasada ta ma fundamentalne znaczenie dla
budowania wspotpracy i zapewnienia warunkéw udziatu w zyciu publicznym obywateli,
najczesciej zrzeszonych w nieformalnych grupach spotecznych lub dziatajacych w ramach

organizacji pozarzadowych.

3 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1507 z pézn. zm.).
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CZESC WPROWADZAJACA

PODSTAWY PRAWNE

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest dokumentem o charakterze
polityki, wskazujacym podstawowe cele 1 kierunki dziatan oraz programy funkcjonujace badz
opracowywane w dziedzinach planowania Strategii, bedace $redniookresowymi planami
wykonawczymi, skonkretyzowanymi do poziomu zadan 1 dziatan, ich kosztéw oraz
harmonogramow realizacji.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Powiatu Piskiego na lata 2021-
2030, podobnie jak inne dokumenty strategiczne przygotowane na roznych szczeblach
administracji publicznej, jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowiazek jej
opracowania wynika wprost z brzmienia art. 19 ust. 1, ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1507 z p6zn. zm.), ktory naklada na samorzady
powiatowe obowigzek ,,opracowania 1 realizacji powiatowe] strategii rozwigzywania
problemow spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej,

wspierania osob niepelnosprawnych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin

z grup szczegblnego ryzyka - po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie gminami”4. Natomiast
kierunki i obszary oddziatywania Strategii, zostaly wskazane w ustawie z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r., poz. 920).
Na tre§¢ Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych obok wyzej cytowanej
ustawy o pomocy spotecznej majg rowniez wplyw inne akty prawne. Nalezg do nich:
1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 2009 r. poz.
946),
2. ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z2019 1.
poz. 2133),
3. ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t..
Dz. U. 22020 r. poz. 821),
4. wustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 426 z p6zn. zm.),
5. ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tj. Dz. U.
z 2020 r. poz. 685 z pdzn. zm.),
6. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w  trzezwosci

1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z2019r. poz. 2277 z pd6zn. zm.),
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 852 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U.

z 2020 r. poz. 218 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 1409),

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
176),

ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (t.j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 1205 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie
(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 1057),

ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 23 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 35),
ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1472),
ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1666 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. 22020 r.
poz. 111),

ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.].
Dz. U z 2020 r. poz. 808 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2019
r. poz. 1460 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1359),

ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 53 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 266 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego

(t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.),
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.
32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 351

Z pozn. zm.),

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
869 z pozn. zm.),

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
Gminy i1 o zmianie Kodeksu Cywilnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 611),

ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia mieszkalnych na
wynajem mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni
1 tymczasowych pomieszczen (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 508),

ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1398 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich
(tj. Dz. U.z 2018 r. poz. 969),

ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
295 z p6zn. zm),

ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1327),
ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 818),

uchwala Nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu rzadowego programu "Positek w szkole i w
domu" na lata 2019 — 2023,

ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
1348),

ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (t.].
Dz. U. 22020 r. poz. 1329),

ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(tj. Dz. U. 22019 1. poz. 2407),

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegoétowych
warunkow realizacji rzadowego programu ,,Dobry start” (Dz. U. z 2018 r. poz. 1061 z
pozn. zm.),

ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 833 z

pézn. zm.).
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UWARUNKOWANIA FORMALNE OPRACOWANIA STRATEGII

DOKUMENTY EUROPEJSKIE I KRAJOWE

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Powiatu Piskiego, jak juz
wspomniano wczesniej, konstruowana jest zgodnie z logika kaskadowego ukladu strategii
1 programéw. Celem takiej konstrukcji jest uspdjnienie podejscia do procesu tworzenia
programoéw, zarowno w odniesieniu do relacji strategii z programami szerszego zasiegu jak
1 konstruowanymi w jej ramach programow.

W  praktyce oznacza to, ze dlugo 1 S$redniookresowe programy operacyjne
1 strategiczne na poziomie krajowym sg planami wykonawczymi dla polityk formutowanych
na poziomie Unii Europejskiej. Z kolei na poziomie lokalnym programy operacyjne i strategie
rozwoju stanowig glownie dlugo 1 S$redniookresowe plany wykonawcze dla polityk
formutowanych na poziomie krajowym. Zachowanie spojnosci niesie ze sobg rowniez
korzysci zwigzane z mozliwoscig aplikowania o srodki pomocowe z funduszy UE.

W opisywanym zakresie, Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla
Powiatu Piskiego wpisuje si¢ w elementy polityki spdjnosci Unii Europejskiej, ktora ma
wspiera¢ rozw0j inteligentny, zrOwnowazony 1 sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu. Jest to
jeden z gtéwnych priorytetow Strategii ,,Europa 20207, ktora zastgpita ,,Strategie Lizbonska”.
Rozwo6j sprzyjajacy wilaczeniu spolecznemu koncentruje si¢ na zwigkszeniu aktywnosci
zawodowej spoteczenstw UE, podnoszeniu kwalifikacji obywateli oraz walce
z ubdstwem.

W powyzsze cele wpisuje si¢ siedem projektéw przewodnich (zwanych takze
inicjatywami flagowymi) oraz 10 Zintegrowanych Wytycznych dla polityki gospodarczej
i zatrudnienia panstw cztonkowskich. Projekty przewodnie skladaja si¢ z dziatan
realizowanych zaré6wno na poziomie unijnym jak i krajowym, nalezag do nich m. in.:
,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” oraz ,,Europejski program walki
z ubdstwem”.

Na poziomie krajowym Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla
Powiatu Piskiego wpisuje si¢ w dokumenty strategiczne, ktére powstawaly w okresie
finalizacji prac nad strategia ,,Europa 2020”. Wspdlng podstawe dla krajowych dokumentow
strategicznych stanowi raport ,,POLSKA 2030. Wyzwania rozwojowe”, w ktérym wskazane

zostaly wyzwania rozwojowe stojace przed Polska w perspektywie do 2030 r



Wsrod wyzwan tych  wymieniono m. in: sytuacje demograficzna,
wysoka aktywno$¢ zawodowa, poprawe spojnosci spotecznej oraz wzrost kapitatu
spotecznego Polski.

Strategia Sredniookresowa do 2020 roku wytycza obszary strategiczne (Sprawne
1 efektywne panstwo, Konkurencyjna gospodarka, Spojno$¢ spoteczna i terytorialna),

w ktorych koncentrowaé si¢ beda glowne dziatania do 2020 roku oraz okresla, jakie
interwencje sg niezbedne w perspektywie sredniookresowej w celu przyspieszenia procesoOw
rozwojowych.

W kontek$cie objetych procesem planowania strategicznego dziedzin Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Powiatu Piskiego najwazniejszym programem
na poziomie krajowym jest ,,Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwo6j 2014-2020".
Program uwzglednia dlugofalowe wyzwania zwigzane =z globalizacja, rozwojem
ekonomicznym, jako$cig polityk publicznych, zjawiskami demograficznymi, czy

inwestycjami w kapitat ludzki.

DOKUMENTY REGIONALNE I LOKALNE

Na poziomie regionalnym najwazniejszym dokumentem w zakresie polityki
spotecznej jest Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego do 2030
roku, ktora zawiera szczegotowa diagnoze problemow spotecznych i1 zagrozen lokalnych oraz
opracowane na jej podstawie kierunki dziatan i pozadanych zmian. Strategia opracowana
zostata zgodnie z wiodacymi zalozeniami i celami dokumentdéw na szczeblu krajowym
i europejskim. Realizacja Strategii  Polityki Spotecznej odbywa si¢ w ramach

4 wyodrebnionych obszaréw bedacych celami priorytetowymi:

1. Prawidlowo funkcjonujaca rodzina — w tym celu wladze wojewoddztwa
podejmuja dziatania na rzecz promocji wartosci rodzinnych, wspieraja
aktywno$¢ spoteczng mtodziezy, wzmacniajg system poradnictwa rodzinnego
oraz realizujg szereg dziatan podnoszacych kompetencje zawodowe 0sob
pracujacych z rodzinami 1 mieszkancami regionu;

2. Wzmacnianie integracji spolecznej — w szczego6lnosci osob starszych,
niepetnosprawnych, dotknigtych problemem uzaleznien oraz przemocy.
Integracja rodzin i1 os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznych odbywa si¢
poprzez ich aktywizacje spoteczng i zawodowa.

3. Wspieranie aktywnosci i mobilnosci zawodowej oraz edukacyjnej osob

bezrobotnych — zwigkszenie aktywno$ci mieszkancow Wojewddztwa

Strategiarozwigzywania problemow
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na lokalnym rynku pracy ma za zadanie przede wszystkim zmniejszenie
nierownosci  spotecznych ze wzgledow ekonomicznych w regionie.
Prowadzone dziatania maja na celu takze podniesienie umiejgtnosci
1 kompetencji 0sdb pozostajacych bez pracy poprzez rozwijanie instrumentéw
polityki rynku pracy i uspdjnienie oferty edukacyjnej do lokalnych potrzeb.

4. Rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego — obszar ma na celu przede wszystkim
wzmocnienie postaw prospotecznych mieszkancéw regionu i wspotpracy
lokalnych $rodowisk, instytucji i organizacji w celu wspolnego kreowania

polityk publicznych i dziatan, ktérymi sg bezposrednimi odbiorcami.

Na obszarze Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego kluczowa funkcje w zakresie
ogolnego rozwoju regionu petni Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego do 2030 roku, w ktorej zdefiniowane zostaty 3 obszary okreslajace
cele 1 kierunki dziatan w sferze czlowieka, gospodarki oraz relacji. Do wskazanych

w dokumencie priorytetow okreslono strategiczne oraz operacyjne cele rozwojowe:

1. Wzrost konkurencyjnosci gospodarki, poprzez rozwdj inteligentnych
specjalizacji w regionie, wzrost innowacyjnos$ci firm oraz liczby miejsc pracy;

2. Wazrost aktywnosci spolecznej, osiggnicty przez wzmacnianie kapitatu
spotecznego 1 wzrost dostepnosci do ustug publicznych;

3. Wzrost liczby i jako$ci powiazan sieciowych, czyli state doskonalenie kadry
administracji publicznej 1 form jej pracy oraz intensyfikowanie wspotpracy
mi¢dzyregionalnej;

4. Nowoczesna infrastruktura rozwoju, uzyskana poprzez zwigkszenie
zewnetrzne] dostepnosci  komunikacyjnej oraz wewnetrznej spdjnosci,
dostosowanie do potrzeb sieci no$nikoOw energii, a takze poprawa jakosci

1 ochrona §rodowiska naturalnego.

Ponadto, Strategia ta jest komplementarna ze Strategia Zatrudnienia i Rozwoju
Zasoboéw Ludzkich w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskiego do 2020, w ktérej bardziej
szczegotowy sposob okreslono planowane dziatania i1 przedsigwzigcia z zakresu aktywizacji
mieszkancoOw wojewodztwa na rynku pracy. Dokument precyzuje kwestie przewidywanych

zmian w obszarach jak:

Strategiarozwigzywania problemow
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1. Wzrost zatrudnienia, czyli wzmocnienie systemu wsparcia dla inwestorow
tworzacych miejsca pracy, zwigkszenie produktywnos$ci i konkurencyjnosci
pracy, rozwdj spoteczenstwa informacyjnego oraz  popularyzacje
1 wzmacnianie postaw przedsigbiorczych wsrdéd mieszkancow, m.in. w formie
samozatrudnienia;

2. Ksztalcenie i wychowanie dla zatrudnienia i integracji spolecznej,
polegajace na uspdjnieniu systemu edukacji, w tym ksztatcenia zawodowego
z lokalnymi potrzebami na rynku pracy, wspieranie placowek oswiaty
w poszerzeniu oferty kierunkéw oraz wzmacnianie przedsigbiorczosci wsrod
mlodych mieszkancoéw regionu;

3. Efektywna organizacja rynku pracy, w ramach ktorej okreslony zostal
rozw0j nowoczesnych struktur zarzadzania i monitorowania rynku pracy,
upowszechnienie partnerstva 1 dialogu spotecznego oraz zréwnowazone
1 zharmonizowane korzystanie ze srodkow unijnych;

4. Rownos$é szans do zatrudnienia, w ktorej przewiduje si¢ wzrost dostepnosci,
elastycznosci 1 bezpieczenstwa zatrudnienia oraz mobilno$ci 1 integracji
mieszkancoéw na rynku pracy, w szczegolnosci grup w szczegdlnej sytuacji;

5. Aktywna i zintegrowana polityka w obszarze bezrobocia, be¢daca
kompleksowym dziataniem ukierunkowanym na zapobieganie bezrobociu oraz

aktywizacj¢ osob pozostajacych bez pracy.

Wskazane dokumenty strategiczne wyszczegolniaja gtowne obszary, ktore wymagaja
podejmowania statych dzialan i1 realizowania zadan z zakresu kreowania 1 realizacji
odpowiedzialnej polityki spotecznej w wojewddztwie. Ponadto, umozliwity one opracowanie
strategii 1 programow o charakterze lokalnym, m.in. Strategii Rozwoju Powiatu Piskiego na
lata 2014-2023, bedaca najwazniejszym dokumentem wskazujacym na kierunki dziatan
powiatu. Cele strategiczne oraz zadania zawarte w niej sg $cisSle powigzane z dziataniami
przewidzianymi w regionalnych strategiach, ktére dotycza przede wszystkim
przeciwdziatania bezrobociu, aktywizacji osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym
w srodowisku lokalnym, wsparcia rodzin, dostosowania oferty edukacyjnej do potrzeb rynku
pracy, tworzenia placowek pomocy spotecznej, wsparcia 1 integracji spotecznej, rozwoju
systemu pieczy zastepczej, dostgpnosci uslug medycznych oraz poziomu bezpieczenstwa

zdrowotnego i1 publicznego na terenie powiatu piskiego.

Strategiarozwigzywania problemow
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CZESC DIAGNOSTYCZNO-ANALITYCZNA

DIAGNOZA SYTUACJI POWIATU PISKIEGO

| POLOZENIE

Powiat piski potozony jest w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa warminsko
mazurskiego, a jego siedzibg jest miasto Pisz. Powiat zlokalizowany jest na obszarze Krainy
Wielkich Jezior Mazurskich w bezposrednim sgsiedztwie

najwickszego jeziora w Polsce — Sniardwy. Potozony jest nad licznymi jeziorami,
stanowigcymi zaréwno najwigksza atrakcje turystyczng regionu jak i potencjat dla jego
rozwoju gospodarczo-spolecznego. Graniczy z nastepujacymi powiatami: szczycienskim,

mragowskim, gizyckim, etckim, grajewskim oraz kolnenskim. Powierzchnia powiatu

piskiego obejmuje 1 776 kmz, co stanowi 7,4% powierzchni wojewodztwa.

Rysunek 1. Polozenie powiatu piskiego na mapie wojewddztwa warminsko-mazurskiego

Zrédlo: https://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat _piski
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W sktad powiatu wchodzg 4 gminy miejsko-wiejskie: Ruciane-Nida, Pisz, Biata Piska

oraz Orzysz.

Rysunek 2. Gminy wchodzace w sklad powiatu piskiego

RUCIANE-NIDA

N_-

Herb gminy Ruciane-Nida Herb gminy Biala Piska

Herb gminy Orzysz Herb gminy Pisz

Zrédlo: https://pl wikipedia.org/wiki/Powiat_piski

Pod wzgledem powierzchni najwigksza czes¢ stanowi gmina Pisz - jej obszar zajmuje
634,8 km”. Na drugim miejscu pod wzgledem powierzchni znajduje si¢ gmina Biata Piska
(420,14 kmz), na trzecim gmina Orzysz (363,49 kmz), natomiast na czwartym gmina Ruciane-
Nida (357,74 kmz). Najwigcej gruntdOw rolnych jest na terenie gminy Biata Piska — stanowig
one 50% catej powierzchni gminy. Jesli chodzi o lasy, to najwigcej jest ich na terenie gminy

Ruciane-Nida — stanowig tam 71% calo$ci. Szczegétowe dane w tym zakresie przedstawia

ponizsza tabela.

SStrategiarozwigzywania problemow
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Tabela 1. Powierzchnia gmin znajdujacych si¢ na terenie powiatu piskiego

wyszczeg6lnienie m Ruciane-Nida Orzysz Biala Piska
|

5 5 |
powierzchnia km’ 634,8 357,74 363,49 420,14

grunty rolne (%) 28 12 33 50

lasy (%) 45 71 38 40

Zrédlo: Raport o Stanie Powiatu Piskiego 2019

| DANE DEMOGRAFICZNE

Struktura demograficzna, bedaca rezultatem proceséw demograficznych w przesztosci,
determinuje ksztaltowanie si¢ zjawisk demograficznych 1 spotecznych w przysztosci.
Rozpoznanie istotnych cech, zjawisk i proceséw spolecznych jest takze kontekstem dla
weryfikacji kierunkéw dotychczasowych dzialan na rzecz rozwigzywania problemow
spotecznych, a co za tym idzie umozliwia wnioskowanie dotyczace wymaganych w tym

zakresie zmian, zarowno w odniesieniu do skali interwencji, jak 1 jej rodzaju.

Powiat piski zamieszkuje 56 135 0s6b (stan na 31.12.2019 roku). Na przestrzeni
ostatnich lat liczba mieszkancoéw systematycznie zmniejszata si¢ — w stosunku do 2016 roku

nastapit spadek o 1 160 oséb.

Wykres 1. Liczba mieszkancow powiatu piskiego w latach 2016-2019

2016 2017 2018 2019

Zrédlo: https://bdlstat.gov.pl/
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Rozpatrujagc liczbe ludnosci z podzialem na poszczegdlne gminy widzimy, ze
najwigcej mieszkancoOw na terenie powiatu piskiego jest w gminie Pisz — zamieszkuje jg 27
659 0s6b. Na drugim miejscu pod wzgledem liczby mieszkancéw znajduje si¢ gmina Biata
Piska — z zamieszkujacymi ja 11 622 osobami, na trzecim gmina Orzysz — mieszkaja na jej
obszarze 8 863 osoby, natomiast gmina Ruciane-Nida z 7 991 mieszkancami jest najmniej

liczng gming powiatu.

Wykres 2. Liczba mieszkancow powiatu piskiego w podziale na Gminy w 2019 roku

30 000 27659

gmina Pisz gmina Biata Piska gmina Orzysz gmina Ruciane-Nida

Zrédlo: https://bdlstat.gov.pl/

Liczba mezczyzn zamieszkujgcych powiat piski jest nieco mniejsza niz liczba kobiet -
kobiety stanowig 50,2% ogolnej liczby ludnosci (28 182 kobiety), natomiast mezczyzni
49,8% (27 953 megzczyzn). Wspdlczynnik feminizacji w powiecie wynosi 101, co oznacza, ze

na kazdych 100 mezczyzn przypada 101 kobiet.

Wykres 3. Liczba kobiet i me¢zczyzn zamieszkujacych powiat piski na przestrzeni

lat 2016-2019
28 800
28 600
28 400
28 200
28 000
27 800
27 600
27 400

28620 28675

2016 2017 2018 2019
W me¢zezyzni W kobiety

Zrédio: hitps://bdl.stat.gov.pl/
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Przyrost naturalny, czyli ro6znica migdzy liczbg urodzen zywych, a liczbg zgondéw jest
w powiecie piskim ujemny i wynosi -69 (stan na koniec 2019 roku), co odpowiada

przyrostowi naturalnemu -1,22 na 1000 mieszkancow. Na przestrzeni ostatnich czterech lat

przyrost naturalny w powiecie tylko raz osiggnal warto$¢ dodatnia — najwyzszy przyrost
odnotowany zostat w 2017 roku kiedy wynosit 2.
Tabela 2. Przyrost naturalny w powiecie piskim na przestrzeni lat 2016-2019

52 534 541 512

7" VA | 515 s30T (578 [Ts8i
-13 2 37 69

Zrédio: hitps://bdl.stat.gov.pl/

Struktura ludnos$ci w powiecie piskim wedlug ekonomicznych grup wieku w roku

2019 przedstawia si¢ nastepujgco:

AN15,1% jest w wieku przedprodukcyjnym - do 15 roku zycia;

— 65,5% mieszkancoéw powiatu jest w wieku produkcyjnym — dla kobiet jest to
migdzy 15-59 rokiem zycia, a dla mezczyzn miedzy 15-64;

AM19,4% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym (dla kobiet 60 lat i wiecej, a dla

mezezyzn 65 lat 1 wigceej).

Ponizsza tabela przedstawia ekonomiczne grupy wieku w powiecie piskim. Na
przestrzeni lat 2016-2019 dostrzegalny jest stopniowy wzrost udzialu osob w wieku
poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnos$ci, natomiast odsetek os6b w wieku

przedprodukcyjnym i produkcyjnym spada.

Tabela 3. Udzial ludnos$ci wedlug ekonomicznych grup wieku w ogolnej liczbie
ludnosci w powiecie piskim w latach 2016-2019 (w procentach)

15,4 15,2 15,2 15,1

wiek przedprodukcyjny
671 656 6T 655
]

wiek poprodukcyjny 17,5 18,2 18,8 19,4

Zrédlo: https.//bdlstat.gov.pl/
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W 2019 roku zarejestrowano 574 zameldowania w ruchu wewngtrznym oraz 939
wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji wewnetrznych bylo dla powiatu piskiego
ujemne 1 wyniosto -365. Ponadto w tym samym roku odnotowano 46 zameldowan z zagranicy
oraz 48 wymeldowan za granice - daje to saldo migracji zagranicznych wynoszace -2.
W stosunku do 2016 roku mozemy zaobserwowaé zwigkszenie si¢ liczby wymeldowan

w stosunku do zameldowan, w wyniku czego ujemne saldo migracji wewnetrznych poglebito

sie.

Tabela 4. Saldo migracji wewnetrznych i zewne¢trznych w powiecie piskim w
latach 2016-2019

wyszczegolnienie 2016 2017 2018 2019
— E— —
saldo migracji wewnetrznych -306 -290 -247 -365

saldo migracji zagranicznych -10 -40 -23 -2

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
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[RYNEK PRACY

Waznym wskaznikiem w ocenie rynku pracy jest stopa bezrobocia rejestrowanego,

ktora jest wyrazonym w procentach stosunkiem liczby osob zarejestrowanych jako

bezrobotne w urzgdach pracy, do liczby ludnosci aktywnej zawodowo (zasobu sity roboczej

danej populacji).

Ponizszy wykres przedstawia stope bezrobocia w powiecie piskim. W 2019 roku

wynosita ona 12,2%, a wigc byla ona niemal czterokrotnie wyzsza od stopy bezrobocia

rejestrowanego w wojewodztwie warminsko-mazurskim oraz dwukrotnie wyzsza niz stopa

bezrobocia rejestrowana w calej Polsce. Od 2016 roku stopa bezrobocia w powiecie piskim

ulegla znacznemu zmniejszeniu, podobnie jak ma to miejsce w catej Polsce. Szczegdtowe

dane w tym zakresie prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 4. Stopa bezrobocia w powiecie piskim na przestrzeni lat 2016-2019

w porownaniu do wojewodztwa warminsko-mazurskiego i calej Polski (stan na

koniec roku, w procentach)

25,0
20,0
16,5
13,3
15,0 12,2
10,0
59 56 58 50
5,0 3,3 .
0,0
2016 2017 2018 2019
W powiat B wojewodztwo I Polska

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
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Wedlug danych Gloéwnego Urzgdu Statystycznego za 2019 rok, w powiecie piskim

na 1000 mieszkancow pracowato 130 oséb ‘. Wszystkich pracujacych w 2019 roku byto
7 277. Analizujac ta kwesti¢ z podzialem na poszczegdlne gminy powiatu piskiego mozemy
stwierdzi¢, ze najwigcej 0sob pracujacych na 1000 ludnosci byto w gminie Pisz — 181 oséb.
W pozostalych Gminach pracujacych na 1000 ludnosci byto nawet o potowe mniej - w gminie
Orzysz bylo to 90 oso6b, w gminie Ruciane-Nida niewiele mniej, tj. 86 0so6b, natomiast
w gminie Biata Piska na 1000 ludno$ci pracowato 67 mieszkancoéw. Na przestrzeni ostatnich
czterech lat w calym powiecie piskim dostrzegalna jest stabilna liczba pracujacych osob na
1000 Iudnos$ci, co zostalo przedstawione na ponizszym wykresie. Jedyna gming, ktora
odnotowata spadek w tego wskaznika w stosunku do 2016 roku jest Biata Piska — liczba oséb

pracujacych na 1000 ludno$ci zmniejszyta si¢ o 10%.

Wykres S. Liczba oséb pracujacych na 1000 ludnosci w powiecie piskim z podzialem
na Gminy na przestrzeni lat 2016-2019

200
180 175 179 176 181

160
140
120
100

80+
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40

2016 2017 2018 2019
M omina Biata Piska S omina Orzysz = gmina Ruciane-Nida
I gmina Pisz X powiat

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

4 Bez pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowej i
bezpieczenstwa publicznego, 0sob pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych
oraz pracujacych w organizacjach, fundacjach i zwigzkach; bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych
do 9 o0sdb, wg faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci.
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| SYTUACJA GOSPODARCZA I FINANSE PUBLICZNE

Jednym ze wskaznikow okreslajacych aktywnos$¢ gospodarczg danej zbiorowosci, jest
liczba podmiotow gospodarczych funkcjonujacych na danym terenie. W powiecie piskim na

koniec 2019 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych bylo tacznie 4 375 podmiotow

gospodarki narodowej, w tym wigkszo$¢ stanowily osoby fizyczne prowadzace dzialalnosé
gospodarczg — byto ich 3 250. Podobnie sytuacja wygladata w 2018 roku, kiedy to osob
fizycznych prowadzacych wtasng dziatalno$¢ byto 3 189, natomiast wszystkich podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ — 4 303. Na przestrzeni lat 2016-2019 liczba podmiotow
gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON w powiecie systematycznie si¢
zwigkszata — w stosunku do 2016 roku nastgpit wzrost 0 4% .

Wykres 6. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w
latach 2016-2019
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Zrédlo: https:/bdlstat.gov.pl

Na przestrzeni ostatnich lat najwigecej podmiotow gospodarki narodowej
zarejestrowanych bylo w gminie Pisz — 2 460. Gmina Ruciane-Nida plasowata si¢ na drugim
miejscu pod wzgledem ich liczby (799 podmiotéw), w gminie Biata Piska odnotowanych byto
576 podmiotow, natomiast w gminie Orzysz 540. W latach 2016-2019 liczba podmiotow
gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON zwigkszala si¢ we wszystkich gminach
powiatu piskiego.


https://bdl.stat.gov.pl/

Strategiarozwigzywania problemow
spotecznych dla Powiatu Piskiego na lata
2021-2030

23

Tabela 5. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w

gmina Orzysz 511 511 3526 540

poszczegolnych gminach powiatu piskiego w latach 2016-2019

gmina Biata Piska 569 554 552 576

gmina Pisz 2372 2 380 2 456 2 460

gmina Ruciane-Nida 737 750 769 799

Zrédio: hitps://bdl.stat.gov.pl/

Zgodnie z ponizsza tabelg, prywatna dziatalno$¢ gospodarcza w powiecie piskim
koncentruje si¢ gltownie na handlu hurtowym 1 detalicznym; naprawie pojazdow
samochodowych (714 podmiotéw). Waznymi sekcjami sg rowniez: budownictwo (621
podmiotow), dzialalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem 1 ustugami gastronomicznymi (250
podmiotow), przetworstwo przemystowe (249 podmiotéw) oraz opieka zdrowotna i pomoc
spoleczna (249 podmiotéw). Najmniej zarejestrowanych jest natomiast dziatalnosci
zwigzanych z dostawg wody, gospodarowaniem $ciekami 1 odpadami oraz dziatalnos¢

zwigzana z rekultywacja (16 podmiotow).

Tabela 6. Rodzaj prowadzonej dzialalnos$ci oséb fizycznych w powiecie piskim (stan na
koniec 2019 roku)

dostawa wody; gospodarowanie Sciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z

rekultywacja - sekcja E 16

dziatalno$¢ zwiazana z kultura, rozrywka i rekreacja - sekcja R 33

dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci - sekcja L 29

informacja i komunikacja - sekcja J 76

dziatalnos$¢ zwiagzana z zakwaterowaniem i uslugami gastronomicznymi - sekcja I 250

Edukacja - sekcja P 67

rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo, rybactwo - sekcja A 207

dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa - sekcja K 56

dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca - sekcja N 120

handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych, wiaczajac motocykle — 714
sekcja G

pozostata dziatalnos¢ ustugowa - sekcja S, T, U 150

opieka zdrowotna i pomoc spoleczna - sekcja Q 249


https://bdl.stat.gov.pl/
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budownictwo - sekcja F 621

transport 1 gospodarka magazynowa - sekcja H 207
dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna - sekcja M 195
przetworstwo przemystowe - sekcja C 249

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Najwicksza ilo$¢ podmiotow gospodarczych dzialajacych w powiecie piskim wedtug
klas wielko$ci to mikro-przedsiebiorstwa zatrudniajace 0-9 pracownikow - jest ich 4 217 (stan
na koniec 2019 roku). Matych przedsiebiorstw zatrudniajagcych 10-49 pracownikow jest w

powiecie 134. Dziatalno$¢ prowadza roéwniez 22 $rednie przedsigbiorstwa zatrudniajagce

50-249 pracownikow oraz 2 duze przedsigbiorstwa z ponad 250 osobami zatrudnionymi.

Rysunek 3. Liczba podmiotow zarejestrowanych na terenie powiatu piskiego
wedlug klas wielkosSci (stan na koniec 2019 roku)
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Dochodami powiatu s3:

A0 dziaty w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa w wysokosci
okreslonej odrgbna ustawa,

A0 subwencje z budzetu panstwa na zadania realizowane przez powiat,

A dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania realizowane przez powiatowe
stuzby, inspekcje i straze,

A dochody powiatowych jednostek budzetowych oraz wplaty innych powiatowych
jednostek organizacyjnych,

A dochody z majatku powiatu,

A0 odsetki za nieterminowe przekazywanie udziatow, dotacji i subwencji.
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Dochodami powiatu mogg by¢ rdwniez:

BB BB

)
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subwencja wyréwnawcza z budzetu panstwa,

dotacje celowe z budzetu panstwa przekazywane na wykonanie czynnos$ci

dotacje z panstwowych funduszow celowych,

dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzagdowej
wykonywane przez powiat na mocy porozumien zawartych z organami
administracji rzadowej,

dotacje celowe z budzetu wojewddztwa na zadania z zakresu samorzadu
wojewddztwa wykonywane przez powiat na mocy porozumien zawartych
z wojewodztwem,

spadki, zapisy 1 darowizny,

odsetki od $rodkow finansowych powiatu gromadzonych na rachunkach
bankowych,

odsetki i dywidendy od wniesionego kapitatu,

inne wpltywy uzyskiwane na podstawie odrebnych przepisow.

W 2017 roku dochody powiatu piskiego ksztattowaty si¢ na poziomie 241,6 min

ztotych, natomiast wydatki na poziomie 230,4 mln ztotych, natomiast w 2019 roku dochody

wyniosty 286,6 mln, a wydatki 266,2 mln. Struktura dochodéw i wydatkdw powiatu

na przestrzeni lat 2017-2019 wykazuje tendencj¢ wzrostowa - od 2017 roku nastapit wzrost

zaréwno dochodoéw jak i wydatkow powiatu.

Wykres 7. Dochody i wydatki powiatu piskiego ogotem w latach 2017-
2019 (w milionach zlotych)
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'EDUKACJA

Wedhug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku struktura wyksztatcenia

mieszkancow powiatu piskiego przedstawia si¢ nastepujaco:

A0 10,3% ludnosci posiada wyksztalcenie wyzsze,
AN 2,2% wyksztatcenie policealne,

A0 12,9% S$rednie ogdlnoksztatcace,

A 13,8% $rednie zawodowe,

A" 19,8% zasadnicze zawodowe,

A0 7,4% gimnazjalne,

A1 30,4% podstawowe ukonczone,

A0 3,1% zakohczylo edukacje przed ukonczeniem szkoty podstawowej.

W poréownaniu do catej Polski, mieszkancy powiatu piskiego majg nieznacznie nizszy
poziom wyksztatcenia. Wsrdd kobiet mieszkajacych w powiecie najwigkszy odsetek ma
wyksztalcenie podstawowe ukonczone (30,2%) oraz $rednie ogdlnoksztatcace (15,1%).
Mgzczyzni najczgsciej maja wyksztalcenie podstawowe ukonczone (30,5%) oraz zasadnicze

zawodowe (25,4%).

Wykres 8. Poziom wyksztalcenia mieszkancow powiatu piskiego wedlug danych
Narodowego Spisu Powszechnego
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https://bdl.stat.gov.pl/
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W wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) w 2019 roku bylo 13 531 mieszkancow
powiatu piskiego. Rozpatrujac kwesti¢ ludnosci powiatu z podzialem na poszczegdlne
edukacyjne grupy wiekowe mozemy zauwazy¢, ze najwigcej osob miato w przedmiotowym

roku 7-12 lat (3 636 osob) oraz 20-24 lata (3 630 osob). Na kolejnym miejscu pod tym

wzgledem znalazty si¢ osoby majace 16-19 lat (2 403 osoby), natomiast grupa osob w wieku
3-6 lat liczyta 2 075 os6b. Ludnos$¢ powiatu wedlug edukacyjnych grup wieku z podziatem na

pte¢ w 2019 roku prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 9. Ludnos$¢ powiatu piskiego wedlug edukacyjnych grup wieku
z podzialem na ple¢ w 2019 roku
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Zrédlo: hitps://bdl.stat.gov.pl/
Powiat piski jest organem prowadzacym dla nastepujacych placowek oswiatowych:
I Liceum Ogo6lnoksztalcace im. Bojownikdéw o Polsko§¢ Mazur w Piszu,
II Liceum Ogolnoksztatcace w Piszu,
Zesp6t Szkot Ogolnoksztatcacych w Orzyszu,
Zespot Szkot nr 1 w Biatej Piskiej,
Zespot Szkot Lesnych w Rucianem-Nidzie,
Zespot Placowek Ksztalcenia Ustawicznego w Piszu,
Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Lupkach,
Zespot Szkol Zawodowych z Biblioteka Pedagogiczng w Piszu,

Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Piszu,

B BHBEBBIBBEBBG

Powiatowy Migdzyszkolny Osrodek Sportowy.

Na terenie powiatu piskiego funkcjonuja takze szkotly niepubliczne prowadzone przez
inne podmioty, takie jak:

@AY Osrodek Rewalidacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy w Piszu,

A1 Uzupekiajgce Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych w Piszu,

A Katolickie Liceum Ogolnoksztatcgce w Piszu,

A0 Prywatne Liceum Ogdlnoksztatcace dla Dorostych w Piszu,
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Prywatne Uzupehiajace Liceum Ogdlnoksztatcace dla Dorostych w Piszu,
Studium Policealne Mentor w Piszu,
Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych SCE w Rucianem-Nidzie,
Uzupetniajace Liceum Ogodlnoksztatcace dla Dorostych SCE w Rucianem-Nidzie,
Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych w Drygatach,
Uzupehiajace Liceum Ogolnoksztalcace dla Dorostych w Drygatach,

BB BEBBBGB

Szkota Przysposabiajaca do Pracy w Piszu.

Finansowanie dziatan os$wiatowych odbywa si¢ na podstawie przyznawanych
subwencji. Subwencja o$wiatowa jest ustalana na finansowanie zadan o$wiatowych

realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w ustawie z dnia

7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2019 r. poz. 1481 z pdzn. zm.)
z wylaczeniem zadan zwigzanych z dowozem wuczniow oraz zadan zwigzanych
z prowadzeniem przedszkoli ogoélnodostepnych i1 oddzialéw ogoélnodostepnych

w przedszkolach z oddziatami integracyjnymi oraz zadan zwigzanych z prowadzeniem innych
form wychowania przedszkolnego. Wielko$¢ czeSci osSwiatowej subwencji ogolnej dla
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala corocznie ustawa budzetowa. Przepisy
gwarantujag minimalng wysokos$¢ tej kwoty. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego kwote przeznaczong na cze¢s¢ oswiatowa subwencji
ogolnej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala si¢ w wysokosci tacznej
kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowe]
w roku bazowym, skorygowanej o kwote innych wydatkéw z tytutu zmiany realizowanych
zadan oswiatowych. Kwota czesci o§wiatowe] subwencji ogdlnej jest rozdzielana pomigdzy
poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie algorytmu, okre§lanego

corocznie w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu czesci

oswiatowe] subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnegos.

W 2017 roku wydatki na o$§wiatg 1 wychowanie w powiecie piskim wyniosty 65 506 537,10
zt, w 2018 roku ksztaltowaty si¢ na poziomie 68 604 030,29 zl, natomiast w 2019 roku

poniesiono wydatki z tym zwigzane w wysokosci 73 707 791,15 zi.

5 http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/BASLeksykon.xsp?
1id=06F226039DB0C772C1257A80003297FE&litera=C
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|OCHRONA ZDROWIA

Zadania w zakresie ochrony na terenie powiatu piskiego realizuja rdznorodne
placowki ochrony zdrowia, w tym szpital oraz przychodnie i praktyki lekarskie. Kluczowym
podmiotem §wiadczacym ustugi ochrony zdrowia jest instytucja powiatowa — Samodzielny
Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Szpital Powiatowy w Piszu. Szpital oferuje leczenie

1 opieke na nastepujacych oddziatach:

Chirurgii Ortopedyczno-Urazowym,

Neonatologicznym,

Potozniczo-Ginekologicznym,

Chirurgii Ogolne;,
Wewnetrznym,
Dzieciecym,

Anestezjologii i Intensywnej Terapii,

Zakaznym,
Medycyny Paliatywne].

A R T T o

W szpitalu znajduje si¢ takze Szpitalny Oddziat Ratunkowy oraz nocna i $wigteczna
opieka zdrowotna dla mieszkancoOw powiatu piskiego. Placowka dysponuje laboratorium,
pracowniag RTG oraz Dzialem Rehabilitacji, ktory §wiadczy szeroki zakres zabiegdéw dla

pacjentow.

Ponizsza tabela przedstawia placoéwki ochrony zdrowia znajdujace si¢ na terenie
poszczegolnych gmin powiatu piskiego. Specjalistyczna opieke lekarska mieszkancy catego
powiatu uzyskaja w Szpitalu w Piszu. W ramach Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki
Zdrowotnej w Piszu funkcjonuje 14 poradni specjalistycznych oraz 7 pracowni
diagnostycznych. W powiecie dziatajg lacznie 23 placowki zdrowia. Podziat punktow opieki

zdrowotnej z podziatem na poszczegdlne gminy powiatu piskiego prezentuje ponizsza tabela.
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https://www.szpitalpisz.pl/viewpage.php?page_id=36
https://www.szpitalpisz.pl/viewpage.php?page_id=35
https://www.szpitalpisz.pl/viewpage.php?page_id=29
https://www.szpitalpisz.pl/viewpage.php?page_id=27
https://www.szpitalpisz.pl/viewpage.php?page_id=26
https://www.szpitalpisz.pl/viewpage.php?page_id=25
https://www.szpitalpisz.pl/viewpage.php?page_id=24
https://www.szpitalpisz.pl/viewpage.php?page_id=21
https://www.szpitalpisz.pl/viewpage.php?page_id=16

Tabela 7. Placowki ochrony zdrowia znajdujgce si¢ na terenie powiatu piskiego

I Nazwa placowki

Przychodnia Zdrowia w Rucianem-Nidzie
gmmﬁf&‘:me' Przychodnia Lekarska Lidia Palmi-Kukietko
MAG-DENT Magdalena Buczynska

Osrodek Medycyny Srodowiskowo-Rodzinnej Pielegniarek
i Potoznych "Sep-Med"

Przychodnia Zespotu Lekarzy Rodzinnych s.c. "Zdrowie Rodziny"
gmina Orzysz Osrodek Medyeyny Szkolnej ,,Zdrowa Szkétka
NS ZOZ ,,Ewmed”

Specjalistyczna Potozniczo-Ginekologiczna Praktyka [ ekarska Ryszard Signetzki

Niepubliczny Zaktad Podstawowej Opieki Zdrowotnej ,,Rodzinna Przychodnia
Zdrowia”

Niepubliczny Ambulatoryjny Zaktad Opieki Zdrowotne;j
Niepubliczny Zaktad Opieki Paliatywnej - Opicka Paliatywna i Hospicyjna
NZOZ "Delfinek"
NZOZ ESMED Pielegniarska Opieka Domowa Edyta Szczgsna
it P NZOZ Gabinet Lekarza Rodzinnego
NZOZ Gabinet Neurologiczny Dalita Anna Kalinowska
NZOZ lek. med. Witold Cudakiewicz
NZOZ Poradnia Medycyny Rodzinne;j
NZOZ "Profilaktyka, Leczenie, Os§wiata Zdrowotna"
Lidia Waszkiewicz-Duda NZOZ Przychodnia Zdrowia
NZOZ "Rodzinna Przychodnia Zdrowia"
NZOZ Przychodnia Medycyny Rodzinne;j
gmina Biata Piska NZOZ Przychodnia Medycyny Rodzinnej Lucyna Ostolska, Zbigniew Ostolski

NZOZ "Poradnia Zdrowia Rodziny" Krystyna Skarzynska

Zrédlo: hitps://rpwdl.csioz.gov.pl/RPM/RegistryList
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GOSPODARKA MIESZKANIOWA I KOMUNALNA

Z danych GUS wynika, ze catkowite zasoby mieszkaniowe w powiecie piskim to

facznie 19 306 nieruchomosci (stan na koniec 2018 roku), w tym 150 nieruchomosci
to lokale socjalne. Przeci¢tna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w catym powiecie w 2018

roku ksztattowala si¢ na poziomie 70,0 m2, co jest warto$cig niewiele wyzsza w porownaniu
do catego wojewodztwa warminsko-mazurskiego, gdzie ksztattowala si¢ na poziomie 68,7
m’. Przecigtna liczba osob przypadajaca na 1 mieszkanie w przedmiotowym roku wyniosta
2,93 osoby.

Na przestrzeni lat 2016-2018 mozemy zauwazy¢ spadek liczby wyptaconych
dodatkow mieszkaniowych 1 jednoczesnie odnotowany zostal wzrost liczby mieszkan,
w omawianym okresie zaobserwowane zostalo takze wahanie liczby lokali socjalnych.

Przecigtna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w ostatnich latach ulegla minimalnemu

. 2
wzrostow1 0 0,5 m”.

Tabela 8. Zasoby mieszkaniowe w powiecie piskim na przestrzeni lat 2016-2018

liczba mieszkan 19 054 19194 19 306
przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania (m?) 69,5 69,7 70,0
przecietna liczba 0sob na 1 mieszkanie 3,01 2,97 2,93
liczba wyptaconych dodatkow mieszkaniowych 11 079 9 445 8477

liczba lokali socjalnych 155 166 150



Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl
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BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Bezpieczenstwo publiczne jest to ogdl warunkoéw i instytucji chronigcych zycie,
zdrowie, mienie obywateli oraz majatek ogolnonarodowy, ustrdj i suwerennos¢ panstwa
przed zjawiskami groznymi dla tadu prawnego. Bezpieczenstwo publiczne umozliwia
sprawne funkcjonowanie spoteczenstwa.

Przestrzeganiem porzadku publicznego na terenie catego powiatu piskiego zajmuje si¢

Komenda Powiatowa Policji w_Piszu, natomiast w gminach Orzysz, Biala Piska oraz

Ruciane-Nida o bezpieczenstwo 1 porzadek dbajg funkcjonariusze z tamtejszych
Komisariatow Policji. Powiat piski podzielony jest na 10 rejonéw, ktorych ochrone
gwarantuja dzielnicowi.

Ochrong przeciwpozarowa na terenie catego powiatu piskiego zajmuje si¢ Komenda
Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Piszu oraz Ochotnicze Straze Pozarne dzialaja

w gminach Biala Piska, Pisz, Ruciane-Nida oraz Orzysz.

‘ CHARAKTERYSTYKA SYSTEMU POMOCY SPOLECZNEJ

‘ PROBLEMY SPOLECZNE I POMOC SPOLECZNA

W $wietle ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, pomoc spoteczna
jest ,.instytucja polityki spolecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzicom

przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktéorych nie sg oni w stanie pokonac,

wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwos$ci.” 6 System pomocy spolecznej



uwzglednia kluczowa rolg wspolpracy migdzyinstytucjonalnej w rozwigzywaniu problemow
spotecznych. Wsparcie administracji rzadowej i samorzadowej, organizacji pozarzadowych,
ko$ciotow oraz oséb prywatnych pozawala na kompleksowe wsparcie klienta pomocy
spotecznej, skuteczniejsza prace z nim oraz wykorzystanie i budowanie jego potencjatu
w $rodowisku lokalnym. Takie wspoldziatanie umozliwia osobom potrzebujagcym otrzymanie
zgodnej z jej potrzebami i1 oczekiwaniami pomocy, co ma rowniez kluczowy wpltyw na

zapobieganie sytuacjom kryzysowym i trudno$ciom w zyciu spotecznym w przysziosci.

Pomoc spoteczna powinna mie¢ charakter interdyscyplinarny i by¢ udzielana przez
wlasciwych specjalistow w ramach zintegrowanego lokalnego systemu. Wazne jest, by

powstaty zespoty koordynujace prace poszczegdlnych wyspecjalizowanych instytucji

6 ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 1507 z pdzn.
zm.)
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(pomoc spoteczna, szkota, sad, policja, stuzba zdrowia itp.) lub system wspotpracy przy
podejmowaniu decyzji dotyczacej $wiadczenia pomocy. Pomimo tego brak jest obecnie
skutecznych rozwigzan systemowych. Nieliczne pozytywne przyktady budowania sieci
wspotpracy nie zmieniajg faktu, ze dominuje model realizacji wlasnych ustawowych zadan
przez poszczegodlne instytucje. Brak jest wyspecjalizowanych srodowiskowych stuzb pomocy
1 wsparcia, ktére reagowatyby w sytuacjach potencjalnego zagrozenia, wychodzity z oferta

pomocy do spoteczenstwa z grupy ryzyka.

W systemie pomocy poza §wiadomos$cig brakow systemowych, powinna dominowaé
Swiadomo$¢ nadrzgdnych zasad i wartosci, na ktorych opiera si¢ polityka zabezpieczenia
spotecznego. Wazna jest $wiadomo$¢ warto$ci porzadkujacych tad spoteczny takich jak:

zasada pomocniczo$ci, personalizmu, prymatu i autonomii rodziny.

‘ PROBLEMY SPOLECZNE W POWIECIE PISKIM

Identyfikujac problemy spoleczne na terenie powiatu piskiego oparto si¢ na
kategoriach probleméw spolecznych, z powodu ktérych uzyska¢ mozna wsparcie systemu
pomocy spoleczne;.

Problemy okre$lono bazujac na dostepnych danych empirycznych, przede wszystkim
danych osrodkéw pomocy spolecznej z gminy Pisz - Orzysz, Biata Piska, Ruciane Nida oraz
informacji z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Piszu. Skoncentrowano si¢ na tych
problemach, ktére wystepuja na terenie powiatu piskiego, chociaz shuzby spoleczne musza
by¢ przygotowane na wystgpienie takze innych problemow w przysztosci. Przeprowadzono
diagnoz¢ probleméw spotecznych w zakresie m.in. ubdstwa, niepelnosprawnosci,
bezradnosci w  sprawach  opiekunczo-wychowawczych, probleméw zwigzanych
z zapewnieniem opieki dzieciom pozbawionym opieki rodzicow czy przemocy w rodzinie.

Kwestie te zostalty omowione w kolejnych rozdziatach.

Na szczeblu powiatu zadania z zakresu pomocy spotecznej realizuje Powiatowe

Centrum Pomocy Rodzinie w Piszu.

Na szczeblu samorzadu gminnego zadania z zakresu pomocy spotecznej realizuja

osrodki pomocy spotecznej. Na terenie powiatu piskiego funkcjonuja:

A0 Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Rucianem-Nidzie,

A0 Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Piszu,
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AN Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Bialej Piskiej,
A0 Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Orzyszu.

Osrodki realizujg zadania wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej polegajace
w szczegolnosci na:
przyznawaniu 1 wyplacaniu przewidzianych ustawg swiadczen;
pracy socjalnej;

prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalne;j;

BB BB

analizie 1 ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na §wiadczenia z pomocy

spotecznej;

e

realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych;

)

rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb;
A" realizacji zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym;

A0 realizacji zadan zleconych gminie z zakresu administracji rzadowej.

Na szczeblu powiatu piskiego zadania z zakresu pomocy spotecznej, przeciwdziatania
przemocy oraz rehabilitacji spotecznej realizowane sg przez Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Piszu

W powiecie piskim zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie realizuja
przede wszystkim Policja, Sad, Prokuratura, samorzady gminne (Komisje Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych dziataja we wszystkich gminach) oraz Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Piszu.

Na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowe;]
1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych samorzad powiatowy powotuje
Powiatowy Zesp6t ds. Orzekania o Niepelnosprawno$ci. Teren powiatu piskiego lezy we

wiasciwosciach Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Etku.

Na przestrzeni lat 2017-2019 liczba rodzin korzystajacych z pomocy spoteczne]

w gminach nalezacych do powiatu piskiego ulegala zmniejszeniu o 15%. W 2017 roku
z pomocy skorzystalo tagcznie rodzin, w 2018 — 3 057 rodzin, natomiast w 2019 roku 2 595
rodzin. W stosunku do 2017 roku liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w gminie
Ruciane-Nida oraz Pisz ulegla zmniejszeniu o 13%, w gminie Biala Piska o 28%, natomiast

w gminie Orzysz wahala si¢.
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Tabela 9. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej w gminach nalezacych do
powiatu piskiego w latach 2017-2019

293 362 256

gmina Ruciane-Nida

gmina Orzysz 778 900 729
gmina Pisz 1148 1049 1004
gmina Biata Piska 838 657 | 606

Zrédlo: Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Osoby dlugotrwale korzystajace z pomocy spotecznej to te, ktdre w ciggu ostatnich

3 lat (36 miesi¢cy) byly zarejestrowane w systemie $wiadczen pomocy spotecznej przez

co najmniej 18 miesigcy.

W pordéwnaniu do 2017 roku, w 2018 roku liczba os6b dtugotrwale pobierajacych
swiadczenie ogotem we wszystkich gminach powiatu piskiego ulegla zmniejszeniu,  tacznie
0 7%. W 2019 roku ponownie zmniejszyla si¢, z wyjatkiem gminy Pisz, gdzie odnotowany

zostat wzrost 0 4%. Rozpatrujac tg kwesti¢ z podziatem na poszczegdlne gminy powiatu
piskiego mozemy zauwazy¢, ze najwickszy spadek liczby osob dtugotrwale pobierajacych
Swiadczenie w stosunku do 2017 roku, dostrzegalny jest w gminie Ruciane-Nida o 52% oraz

w gminie Orzysz o 31%.

Tabela 10. Liczba oséb dlugotrwale pobierajacych swiadczenie w latach 2017-2019
w gminach nalezacych do powiatu piskiego

gmina I 2017 I 2018 2019
[ [
411

gmina Ruciane-Nida 200 199
gmina Orzysz 476 431 298
gmina Pisz 698 640 668
gmina Biata Piska 795 629 535

L0 oo oo

Zrédlo: Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
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Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej obowigzujaca od 12 marca 2004 roku,

Osrodek udziela i $wiadczy pomoc osobom i rodzinom zgodnie z art. 7, w szczegdlnosci

z powodu:

B BB BBBEBBBG

B B

A
A
A

ubostwa;

sieroctwa;

bezdomnosci;

bezrobocia;

niepelnosprawnosci;

dtugotrwatej lub ci¢zkiej choroby;

przemocy w rodzinie;

potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi;

potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych;
trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
trudno$ci w integracji osob, ktore otrzymaty status uchodzcy lub ochrong
uzupetniajaca;

alkoholizmu i narkomanii;

zdarzenia losowego 1 sytuacji kryzysowej;

kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

Najczestszymi powodami udzielania pomocy rodzinom z gminy Biala Piska w 2019

roku byty kolejno: ubostwo, bezrobocie, dlugotrwata lub ci¢zka choroba, niepelnosprawnosé

oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i1 prowadzenia gospodarstwa

domowego. Podobnie sytuacja wygladata w gminie Pisz - najczestszymi powodami

udzielania pomocy rodzinom byly kolejno: ubdstwo, dlugotrwata lub ciezka choroba,

bezrobocie oraz niepelnosprawno$s¢. W gminie Orzysz oraz Ruciane-Nida glownymi

powodami udzielenia wsparcia rowniez byto ubostwo, bezrobocie oraz dtugotrwata lub cigzka

choroba. Mozna zauwazy¢, ze problemy mieszkancow poszczegdlnych gmin sg zbiezne

1 jednoznacznie wskazuja na trudnosci, ktore dotykajg osoby zamieszkujace powiat piski.
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Wykres 10. Powody udzielania Swiadczen w 2019 roku w gminach powiatu piskiego
(liczba rodzin)

ubdstwo 298

trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego

przemoc w rodzinie

. , 133
potrzeba ochrony macierzynstwa o7

108
. . 280
niepetnosprawnosé 4

narkomania

|
—_—n O

=

dtugotrwata lub cigzka choroba 339

bezrobocie

bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego

bezdomnos¢

1
s
5
alkoholizm 1;’ 8
2

0 100 200 300 400 500 600 700
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Zrédlo: Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
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POWIATOWE CENTRUM POMOCY RODZINIE W PISZU

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Piszu jest jednostka organizacyjna Powiatu
Piskiego, ktora realizuje zadania powiatu wynikajace z nastepujacych aktow prawnych:

v’ ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej;

v’ ustawa o wspieraniu z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej;

v’ ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych;

v’ ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie;

v' innych ustaw i rozporzadzen.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Piszu jest instytucja odpowiedzialng za
realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na obszarze powiatu piskiego. Kluczowe
zadania PCPR dotycza obszaré6w pomocy spolecznej, wsparcia rodziny 1 pieczy zastepczej,
wsparcia 1 rehabilitacji o0sOb niepelnosprawnych, a takze przeciwdzialania przemocy
w rodzinie.

Na dzien 31 grudnia 2019 roku PCPR zatrudniat 18 oséb, w tym 8 osdb na umowe
o prace, w tym dyrektora, pracownika socjalnego, specjaliste pracy z rodzing oraz 10 osob
w ramach umowy na warunkach zlecenia, w tym min.: psychologa, prawnika, pedagoga,

mediatora rodzinnego czy doradce do spraw 0sob niepetnosprawnych.

W ramach PCPR w Piszu funkcjonuja:
Zespot do spraw rodzinnej pieczy zastepczej,

Zespot do spraw osob starszych 1 niepelnosprawnych.
W strukturze Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie dziatajg nastepujace placowki:
Specjalistyczna Poradnia Rodzinna

Specjalistyczna Poradnia, w ktérej mieszkancy powiatu piskiego, bez wzgledu na posiadany
dochdd, uzyskuja wsparcia w rozwigzywaniu problemow zyciowych. W poradni dyzury
pelnig nastepujacy specjalisci:

Prawnik,

Psycholog,

mediator rodzinny.
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Grupa Wsparcia dla Rodzin Zast¢pczych ,,Rodzina zast¢pcza na plus”

Glownym celem grupy wsparcia jest zapewnienie pomocy 1 wsparcia osobom
sprawujagcym piecze zastepcza poprzez wskazanie sposobOw rozwigzywania konfliktow
pomiegdzy rodzicami zastgpczymi i dzie¢mi, rozwigzywanie pojawiajacych si¢ problemow
w rodzinach, upowszechnienie wiedzy z zakresu przyczyn zachowan agresywnych u dzieci,
trudno$ci wieku dojrzewania, wymiana wlasnych do§wiadczen.

W ramach grupy wsparcia rodziny zastgpcze zostaly objete pomoca w postaci:
grupy wsparcia dla opiekundéw z rodzin zastgpczych,
konsultacji indywidualnych dla dzieci i rodzicow z rodzin zastepczych,

warsztatow kompetencji spotecznych dla dzieci i miodziezy.

Osrodek Interwencji Kryzysowej dla ofiar przemocy w rodzinie

Przy PCPR w Piszu od 2002 r. dziata Osrodek Interwencji Kryzysowej, ktory udziela
wsparcia ofiarom przemocy w rodzinie. W ramach interwencji kryzysowej udzielamy
pomocy psychologicznej, a w zaleznosci od potrzeb poradnictwa socjalnego lub prawnego,
natomiast w sytuacjach uzasadnionych schronienia do 3 miesigcy.

Osoby przebywajace w Os$rodku moga skorzysta¢ ze wsparcia specjalistow
pracujacych w Specjalistycznej Poradni Rodzinnej, tj. psychologa, prawnika oraz mediatora
rodzinnego oraz pomocy socjalnej pracownika Centrum. Interwencja kryzysowa obejmuje si¢
osoby rodziny bez wzgledu na posiadany dochdéd, po przeprowadzeniu wywiadu

srodowiskowego.

Mieszkanie Chronione

Mieszkanie chronione jest forma pomocy spotecznej przygotowujaca osoby tam
przebywajace, pod opieka specjalistow, do prowadzenia samodzielnego zycia. Pomoc
w formie mieszkania chronionego moze zosta¢ przyznana osobie opuszczajacej rodzing
zastgpcza lub placéwke opiekunczo — wychowawcza. Wsparcie udzielane w postaci
mieszkania chronionego jest dostosowane do indywidualnych potrzeb i mozliwo$ci oso6b tam
przebywajacych. Mieszkanie jest przeznaczone do jednoczesnego pobytu trzech osob.
Wychowankowie pieczy zastepczej przebywajac w mieszkaniu chronionym zostaja objeci:
praca socjalng, poradnictwem specjalistycznym(w szczegdlnosci poradnictwem prawnym,

psychologicznym i rodzinnym) oraz nauka lub utrzymaniem posiadanego poziomu w zakresie
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samoobstugi, samodzielno$ci zyciowej, rozwijania i1 realizacja kontaktow spotecznych,
petienia 16l spotecznych, zagospodarowania czasu wolnego, ubiegania si¢ o uzyskanie
mieszkania. Mieszkanie jest przeznaczone do jednoczesnego pobytu trzech osob.

Na terenie powiatu piskiego funkcjonuja powiatowe placowki, ktore wspieraja

mieszkancow powiatu piskiego:
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Ukcie

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Ukcie jest jednostka prowadzong przez Parafig
Ewangelicko-Augsburska Swietej Trojcy w Mikotajkach. Dom przeznaczony jest dla 45
0s0b:

przewlekle psychicznie chorych
uposledzonych umystowo

wskazujacych inne przewlekle zaburzenia czynnosci psychicznych

Srodowiskowe domy samopomocy stuza budowaniu sieci oparcia spolecznego
1 przygotowuja do zycia w spoteczenstwie oraz funkcjonowania w $§rodowisku. Jest to
placowka dziennego pobytu. Srodowiskowy dom samopomocy $wiadczy ushugi w ramach
indywidualnych lub zespotowych treningdéw samoobstugi i treningdéw umiejetnosci
spotecznych polegajacych na nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu umiejetnosci w zakresie

czynnosci dnia codziennego 1 funkcjonowania w zyciu spotecznym.
Dom Pomocy Spolecznej Ewangelicki Dom Opieki ,,BETEZDA” w Ukcie

Dom Pomocy Spotecznej jest jednostka prowadzong przez Parafie Ewangelicko-
Augsburska Sw. Tréjcy w Mikotajkach. Dom przeznaczony jest dla 40 oséb przewlekle
psychicznie chorych. Dom $wiadczy ustugi bytowe, opiekuncze, wspomagajace, zdrowotne
na poziomie obowigzujacych standardow w zakresie 1 formach wynikajacych

z indywidualnych potrzeb 0os6b w nim przebywajacych.
Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy w Bialej Piskiej

Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy w Biatej Piskiej jest jednostka prowadzong
przez Ewangelickie Stowarzyszenie Betel w Piszu. Srodowiskowy Dom w Biatej Piskiej

przeznaczony jest dla 52 oséb:
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przewlekle psychicznie chorych
uposledzonych umystowo

wskazujacych inne przewlekle zaburzenia czynnosci psychicznych

Srodowiskowy Dom Samopomocy $wiadczy ushigi w ramach indywidualnych lub
zespotowych treningéw samoobstugi 1 treningéw umiejetnosci spotecznych, polegajacych na
nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu umiej¢tnosci w zakresie czynnosci dnia codziennego i

funkcjonowania w Zyciu spotecznym.
Warsztaty Terapii Zaje¢ciowej w Piszu

Warsztaty Terapii Zajeciowe] w Piszu sg jednostka prowadzono przez Stowarzyszenie
»Przymierze - Ziemia Piska” w Piszu. Warsztaty przeznaczone s3 dla 35 uczestnikéw
posiadajacych orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci umiarkowanym lub znacznym, ze
wskazaniem do terapii zajeciowe].

Warsztaty Terapii Zajgciowej sa placowka ktora umozliwia rehabilitacje spoteczng
i zawodowa w zakresie zdobywania lub przywracania umiejetnosci niezbednych do
podejmowania zatrudnienia. Zadaniem WTZ jest usprawnienie 1 rehabilitacja o0sob
niepelnosprawnych, uwzgledniajac ich stan zdrowia oraz mozliwosci.

Ponadto na terenie powiatu piskiego funkcjonuja dwa gminne $rodowiskowe domy
samopomocy, tj. Srodowiskowy Dom Samopomocy w Piszu oraz Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Orzyszu.

Kluczowe obszary dziatania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Piszu to:

Piecza zastepcza;

Rehabilitacja spoteczna osdb niepetnosprawnych;

Wsparcie w formie pobytu w mieszkaniu chronionym;

Prowadzenie o$rodkéw interwencji kryzysowe;;

Specjalistyczne poradnictwo psychologiczne;

Dziatania korekcyjno-edukacyjne dla sprawcoOw przemocy w rodzinie;

Prowadzenie i rozwdj infrastruktury doméw pomocy spotecznej o zasiegu

ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych osob.

Obszary te zostang kolejno zaprezentowane.
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DZIECI W PIECZY ZASTEPCZEJ

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej naklada na powiat zadania
zwigzane z organizacja pieczy zastgpczej, sprawowanej w przypadku niemoznoS$ci
zapewnienia dziecku opieki 1 wychowania przez rodzicow. Powiat zapewnia dzieciom opieke
i1 wychowanie zarowno w rodzinnych formach pieczy — rodzinach zastgpczych
(spokrewnionych, niezawodowych i zawodowych)oraz rodzinnych domach dziecka, a takze
W pieczy instytucjonalne;.

Poza pobytem w pieczy zastgpczej powiat realizuje takze zadania zwigzane
z usamodzielnianiem wychowankow opuszczajacych piecze zastepcza.

W 2019 roku na terenie powiatu piskiego funkcjonowato 52 rodziny zastgpcze, w tym
33 rodziny zastepcze spokrewnione, 16 rodzin niezawodowych, 2 rodziny zastepcze
zawodowe 1 1 rodzinny dom dziecka.

Analiza rodzin zastepczych za okres od 2017-2019 pozwala na wykazanie, ze
dominujg rodziny spokrewnione z dzie¢mi, a wigc tworzone przez dziadkéw lub rodzenstwo —
w 2017 roku byto to 30 rodzin spokrewnionych z dzieckiem, w 2019 roku - 33 rodziny
spokrewnione. Opieke nad dzie¢mi sprawowaty 2 rodzin zastepcze zawodowe. Jedna rodzina

tworzy Rodzinny Dom Dziecka.

Tabela 11. Liczba podmiotow pieczy zastepczej w powiecie piskim

Rodziny Rodziny Rodziny Rodzinn
Rok zastepcze zastepcze zastegpcze dom dziec}l;a
I- spokrewnione niezawodowe zawodowe
2017 30 25
2018 30 19 2 1 52
2019 33 16 2 1 52

Zrédlo: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Piszu

W ostatnich latach liczba rodzin zastepczych utrzymuje si¢ na podobnym poziomie,

ale zmniejszyla si¢ liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepcze;.
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Tabela 12. Liczba dzieci w pieczy zast¢pczej w powiecie piskim

Liczba dzieci Liczba dzieci |§ Liczba dzieci Liczba dzieci
w rodzinach w rodzinach w rodzinach w rodzinnym
Rok zastepczych zastepczych zastepczych domu dziecka
[ W spokrewnionych niezawodowe zawodowe
2017 47 37 10 10
2018 46 32 5 8 91
2019 47 25 8 8 88

Zrédlo: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Piszu

Zadania administracji publicznej oraz zasady i formy sprawowania pieczy zast¢pczej
okresla ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Za
organizacj¢ pieczy zastepczej odpowiada powiat, zas obowigzek ten realizuje PCPR w Piszu.
Zgodnie z art. 33 tejze ustawy, piecza zastepcza ma zapewnic:

@M prace z rodzing umozliwiajacg powr6t dziecka do rodziny lub gdy jest to niemozliwe —
dazenie do przysposobienia dziecka, a w przypadku braku mozliwosci
przysposobienia dziecka — opieke 1 wychowanie w srodowisku zastepczym;

A0 przygotowanie dziecka do:
godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia,
pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki,
nawigzywania i podtrzymywania bliskich, osobistych i spotecznie akceptowanych

kontaktéw z rodzing i rdwiesnikami, w celu fagodzenia skutkéw doswiadczania
straty i separacji oraz zdobywania umiej¢tnosci spotecznych;

AN zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb

bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno -rekreacyjnych.

W powiecie piskim glownymi przyczynami umieszczenia dzieci w pieczy zastgpczej
sg niezaradno$¢ zyciowa rodzicow, alkoholizm, przemoc domowa oraz choroby psychiczne
rodzicéw. Po ukonczeniu 18 roku zycia i usamodzielnieniu wigkszo$¢ dzieci objetych piecza
zastepczg wraca do swojej rodziny biologiczne;.

Pamigtac jednak nalezy, ze zdarza sig, iz dzieci z powiatu piskiego umieszczane sg w
pieczy na terenie innych powiatéw, szczegdlnie dotyczy to rodzin spokrewnionych z
dzieckiem. W 2019 roku na terenie powiatu piskiego utworzono 6 nowych rodzin
zastepczych, w ktorych umieszczono 9 dzieci.

W 2019 roku w pieczy zastepczej umieszczono 94 dzieci, w tym w pieczy zastepczej
rodzinnej 88 dzieci, a w instytucjonalnej 6 dzieci.
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Zadania wynikajace z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej realizowane przez PCPR

Zgodnie z art. 180 ustawy z dnia 9 czerwca 201 1r. wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastgpczej do zadan wlasnych powiatu w w/w zakresie nalezy miedzy innymi:

A" zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych
domach dziecka oraz w placowkach opiekunczo-wychowawczych;

A" organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny
zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekunczo-wychowawcze
iregionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu
usamodzielnienia;

A tworzenie warunkéw do powstawania i dzialania rodzin zastepczych, rodzinnych
domoéw dziecka 1 rodzin pomocowych;

A" prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych oraz placowek wsparcia
dziennego o zasi¢gu ponadgminnym,;

A" organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka
1 dyrektoréw placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz
kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu
dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego;

A" organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegdlnosci przez
tworzenie warunkow do powstawania grup wsparcia,

A0 specjalistycznego poradnictwa;

A" zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku niezbednych
badan lekarskich;

A" prowadzenie rejestru danych o osobach:

A" zakwalifikowanych do petienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowej oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka;

A0 peigcych funkcje rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepcze niezawodowej
oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka;

A" kompletowanie we wspOlpracy z wlasciwym osrodkiem pomocy spolfecznej
dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie
zastepczej albo rodzinnym domu dziecka;
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A finansowanie:

1. $wiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych
w rodzinach zastgpczych, rodzinnych domach dziecka, placowkach opiekunczo-
wychowawczych, regionalnych  placowkach  opiekunczo-terapeutycznych,
interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego
terenie lub na terenie innego powiatu;

2. pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny
zastgpcze, rodzinne domy dziecka, placowki opiekunczo-wychowawcze lub
regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne;

3. szkolen dla kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub pehienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego oraz szkolen dla rodzin zastepczych,
prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz dyrektoréw placowek opiekunczo-

wychowawczych typu rodzinnego.

Natomiast do zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, ktorym w powiecie jest
PCPR, zgodnie z art.76 ust.4 w/w ustawy nalezy w szczegolnosci:

A" prowadzenie naboru kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowe;j,
rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

A" kwalifikowanie o0s6b kandydujgcych do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie zaswiadczen
kwalifikacyjnych zawierajacych potwierdzenie ukonczenia szkolenia, opini¢
o spetnianiu warunkéw 1 ocene predyspozycji do sprawowania pieczy zastepczej;

A organizowanie szkolef dla kandydatéw do petienia funkcji rodziny zastgpczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

A" zapewnienie badan psychologicznych kandydatom do pelnienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz rodzinom zastepczy
1 osobom prowadzacym rodzinne domy dziecka;

A0 organizowanie szkolen dla kandydatow do pelnienia funkcji dyrektora placowki
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, wydawanie swiadectw ukonczenia tych
szkolen oraz opinii dotyczacej predyspozycji do petnienia funkcji dyrektora
1 wychowawcy w placoéwce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego;

A" zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka szkolen

majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorac pod uwage ich potrzeby;
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@AM zapewnianie pomocy i wsparcia osobom sprawujacym rodzinng piecze zastepcza,

A0 w szczegdlnosci w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych;

A" organizowanie dla rodzin zastepczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka
pomocy wolontariuszy;

A0 wspotpraca ze $rodowiskiem lokalnym, w szczegdlnosci z powiatowym centrum
pomocy rodzinie, o$rodkiem pomocy spotecznej, sadami 1 ich organami
pomocniczymi, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze
kos$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz z organizacjami spotecznymi;

A" prowadzenie poradnictwa i terapii dla 0sob sprawujgcych rodzinng piecze zastepcza
1 1ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej;

- zapewnianie pomocy prawnej osobom sprawujacym rodzinng piecze zastepcza,

w szczegdlnosci w zakresie prawa rodzinnego;

A" dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy
zastepcze;j;

@0 prowadzenie  dzialalno$ci  diagnostyczno-konsultacyjnej, ktorej celem  jest
pozyskiwanie, szkolenie i kwalifikowanie osob zglaszajacych gotowos$¢ do pelnienia
funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowe] oraz
prowadzenia rodzinnego domu dziecka, a takze szkolenie 1 wspieranie
psychologiczno-pedagogiczne oséb sprawujacych rodzinng piecze zastgpcza oraz
rodzicow dzieci objetych tg piecza;

@D przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych oraz analizy,
dotyczacych kandydatow do pehienia funkcji rodziny zastgpczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka;

A" zapewnianie rodzinom zastepczym zawodowym i niezawodowym oraz prowadzgcym
rodzinne domy dziecka poradnictwa, ktore ma na celu zachowanie 1 wzmocnienie ich
kompetencji oraz przeciwdzialanie zjawisku wypalenia zawodowego;

A" zapewnianie koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej szkolen majacych na celu
podnoszenie ich kwalifikacji;

A" przedstawianie staro$cie i radzie powiatu corocznego sprawozdania z efektow pracy;

A" zgtaszanie do o$rodkdéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacjg
prawna, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych;

A" organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastepcza albo

prowadzacy rodzinny dom dziecka okresowo nie moze sprawowac opieki,
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w szczegblnosci z powodow zdrowotnych lub losowych albo zaplanowanego

wypoczynku.

Rehabilitacja spoleczna os6b niepelnosprawnych

Kolejnym waznym obszarem dziatalnos$ci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Piszu jest wsparcie o0sOb niepelnosprawnych. Pomoc osobom niepelnosprawnym
w rehabilitacji spolecznej jest realizowana przede wszystkim poprzez dofinansowania
ze srodkéw PFRON:

A0 udzialu w turnusie rehabilitacyjnym,

A" likwidacje barier architektonicznych,

A" likwidacje barier w komunikowaniu sig¢ i technicznych,

A0 kosztéw nabycia przedmiotow ortopedycznych, srodkoéw pomocniczych

A" zakupu sprzetu rehabilitacyjnego,

A" dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki,

AN kosztéw thlumacza jezyka migowego lub thumacza —przewodnika.

Umozliwia to niepelnosprawnym lepsze funkcjonowanie spoleczne. Szczegodtowe
informacje o formach wsparcia przyznanych osobom niepetnosprawnym na terenie Powiatu

zostaly przedstawione w dziale ,,Rehabilitacja spoteczna 0so6b niepetnosprawnych”.

Na podstawie danych empirycznych przekazanych migdzy innymi przez Osrodki
Pomocy Spotecznej funkcjonujace w powiecie piskim, danych GUS, Powiatowego Urzedu
Pracy oraz Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, do kazdego z obszar6w wymienionych
we wprowadzeniu do Strategii przeprowadzono analizy diagnostyczne, w sklad ktorych

wchodza:

A charakterystyka problemu i dziatan interwencyjnych,

AN analiza SWOT .

7 Analiza SWOT wskazuje czynniki majace wpltyw na mozliwosci interwencji, w podziale na mocne i
stabe strony, szanse i zagrozenia. Mocne i stabe strony to czynniki wewnetrzne (GMK), takie na ktére mamy
wplyw i takie ktore odnosza si¢ do terazniejszos$ci; szanse i zagrozenia to czynniki zewngtrzne (wojewodztwo,
kraj, Europa), takie na ktore mamy niewielki wptyw i takie ktore moga odnosi¢ si¢ do przysztosci.
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UBOSTWO

Diagnozy w zakresie poziomu ubostwa dokonano na podstawie danych statystycznych
dotyczacych liczby beneficjentdéw pomocy spolecznej oraz przyznanych $§wiadczen z pomocy
spotecznej. Ich zakres umozliwil zar6wno opis stanu najbardziej aktualnego, jak rowniez
porownanie dynamiki zachodzacych proceséw poprzez pordwnanie zmian na przestrzeni lat.
W tym celu analizie poddano liczbg osdb, ktore uprawniane byty do korzystania ze Swiadczen

ogotem oraz tych, ktore uprawnione byly do pomocy z tytulu ubostwa.

W 2019 roku ub6stwo jako powod udzielania pomocy i wsparcia z pomocy spotecznej

znajdowalo si¢ na pierwszym miejscu pod wzgledem liczby rodzin, ktérym udzielono pomocy

1 wsparcia we wszystkich gminach nalezacych do powiatu piskiego.

Dane zrodlowe pokazuja, ze laczna liczba rodzin zamieszkujacych gminy powiatu
piskiego, ktorym zostaty udzielone pomoc i wsparcie z powodu ubdstwa ulegta na przestrzeni

lat 2017-2019 spadkowi (w stosunku do 2017 roku o 15%). W 2017 roku z tego powodu

z pomocy skorzystalo fgcznie 1 836 rodzin, w 2018 roku 1 514, natomiast w 2019 roku —
1 466. W gminie Orzysz spadek liczby rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
ubostwa wyniost 20%, w gminie Pisz — 28%, a w gminie Biata Piska — 25%, natomiast

w gminie Ruciane-Nida zwigkszyl si¢ 0 45%.

Tabela 13. Liczba rodzin, ktéorym zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu
ubostwa w gminach wchodzacych w sklad powiatu piskiego w latach 2017-2019

gmina Ruciane-Nida

gmina Orzysz 333 293 296
gmina Pisz 825 640 598

gmina Biata Piska

L s L

Zrédlo: Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018, 2019 rok

Ponizsza tabela prezentuje liczbe oséb, ktorym przyznano zasitki stale, celowe
i okresowe we wszystkich gminach nalezacych do powiatu piskiego w latach 2017-2019. Jak

wynika z przedstawionych danych:
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A w gminie Ruciane-Nida liczba §wiadczeniobiorcow zasitkow statych nieznacznie
si¢ zwiekszyta, w 2017 roku pobierato je 15 osob, a w latach kolejnych 17. Jesli
chodzi o zasitki celowe, liczba osob je pobierajacych zmniejszyta si¢ w stosunku
do 2017 roku o 19%, a liczba 0s6b pobierajacych zasitki okresowe 0 29%;

A w gminie Orzysz liczba $wiadczeniobiorcoOw zasitku stalego w pordwnaniu do
2017 roku nieznacznie si¢ zwigkszyta o 7%, zasilek celowy z kolei pobieralo
0 19% os6b mniej, niz w 2017 roku, natomiast zasilek okresowy o 7% mniej;

A0 w przypadku gminy Pisz, w stosunku do 2017 roku dostrzegalny jest spadek
liczby $wiadczeniobiorcéw wszystkich zasitkow — statych o 10%, celowych
0 16%, natomiast okresowych o 32%;

@D w gminie Biala Piska jedynie w przypadku zasitkow okresowych nastapit spadek
liczby $§wiadczeniobiorcow o 21%, natomiast w 2019 roku zasitek staty 1 celowy

pobierato kolejno 10% 1 9% osob wigcej niz w roku 2017.

Tabela 14. Liczba oséb, ktorym przyznano zasilki stale, celowe i okresowe
na przestrzeni lat 2017-2019 w gminach nalezacych do powiatu piskiego

gmina Ruciane-Nida --I

2017 2018 2019
! _______________8 _________________y __________________|]

staty 15 17 17
celowy 145 135 118
okresowy 129 118 86

gmina Orzysz

2017 2018 2019

staly 58 61 62
celowy 410 334 333
okresowy 188 198 175

omina Pisz

staty 117 109 105
celowy 833 1181 700

okresowy 515 395 349
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gmina Biata Piska _-I

2017 2018 2019

staty 51 57 56
celowy 215 216 234
okresowy 473 373 317

Zrédlo: Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Mieszkancy gmin nalezacych do powiatu piskiego w okresie od 2014 do 2018 roku

korzystali rowniez z programu finansowego w zakresie dozywiania - ,Pomoc panstwa

w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020. Strategicznym celem Programu bylo ograniczenie
zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujacych sie
w trudnej sytuacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem uczniow z terendOw objetych wysokim

poziomem bezrobocia i ze srodowisk wiejskich oraz 0sob dorostych, w szczeg6lnosci osob

samotnych, w podesztym wieku, chorych lub 0so6b niepelnosprawnychg.

Wsrod osob otrzymujacych $wiadczenie pieniezne w 2018 roku, 80 mieszkancow

gminy Ruciane-Nida, 245 mieszkancéw gminy Orzysz, 1 181 mieszkancoéw gminy Pisz 1 120
mieszkancow gminy Biata Piska to osoby, ktorym zostalo ono przyznane w ramach
wieloletniego programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywania”. W formie $wiadczenia

niepienieznego pomoc otrzymato w przedmiotowym roku 223 mieszkancow gminy Ruciane-

Nida, 256 z gminy Orzysz, 559 z gminy Pisz oraz 410 os6b z gminy Biata Piska. W stosunku
do poprzedniego roku liczba $wiadczeniobiorcOw niepieni¢znej formy zasitku nieznacznie
wzrosta w gminie Ruciane-Nida, natomiast w pozostalych gminach powiatu piskiego zmalata.
Spadek liczby oséb pobierajacych §wiadczenie pieniezne dostrzegalny jest w gminie Ruciane-
Nida oraz Orzysz, natomiast w gminie Biala Piska utrzymywatl si¢ na statym poziomie.
W gminie Pisz odnotowano znaczacy wzrost liczby o0so6b pobierajacych $wiadczenie
pienigzne, w roku 2018 w stosunku do roku poprzedniego o 30%. Jednocze$nie widoczne jest
to, ze najwigksza liczba 0sob pobierajacych §wiadczenia pieni¢zne 1 niepieni¢zne przyznane
w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania”, dostrzegalna jest

w gminie Pisz.
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Tabela 15. Swiadczenia pieniezne i niepieniezne przyznane mieszkanicom gmin
powiatu piskiego w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc Panstwa w zakresie
dozywiania” w latach 2017-2018 (liczba osob)

pieni¢zne 115 80

meplenu;zne

e

pieni¢zne

nleplenlqzne

—_

pienig¢zne 1181

meplenu;zne

_ gmina Biata Piska _

pieni¢zne

niepieni¢zne 473 410
Zrédlo: Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2018 rok

15 pazdziernika 2018 roku ustanowiony zostat Wieloletni Rzagdowy Program ,,Positek

w szkole i w domu” na lata 2019-2023. W 2019 roku $wiadczenie pieni¢zne w ramach tego

Programu przyznane zostato 84 osobom z gminy Ruciane-Nida, 270 osobom z gminy Orzysz,
432 osobom z gminy Pisz oraz 175 osobom z gminy Biata Piska. Swiadczenie  niepienigzne
z kolei przyznane zostalo w omawianym roku 195 mieszkancom gminy Ruciane-Nida, 177
osobom z gminy Orzysz, 473 osobom z gminy Pisz oraz 358 osobom gminy Biala Piska.

W przypadku $wiadczen pienieznych, odnotowany zostat niewielki spadek liczby ich
Swiadczeniobiorcow jedynie w gminie Pisz. Spadek liczby 0sob pobierajacych swiadczenie
niepieniezne w ramach programu ,,Positek w szkole 1 w domu” widoczny jest rowniez

w gminie Orzysz, Pisz, a takze w gminie Biata Piska.
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Tabela 16. Swiadczenia pieniezne i niepieniezne przyznane mieszkancom gmin
powiatu piskiego w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” w 2018 roku i ,,Posilek w szkole i w domu” w 2019 roku

T N

pieni¢zne 80 84

nleplenlqzne

plem@zne

nleplequne

I S

pieni¢zne

nleplenlqzne

pieni¢zne 120 175

niepieni¢zne 410 358
Zrédlo: Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Mieszkancy gminy Ruciane-Nida mogli rowniez korzysta¢ z pomocy zywnosciowe;j

w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020. Program Operacyjny

Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 (PO PZ) jest wspotinansowany ze $rodkow Europejskiego
Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym. Celem Programu to udzielenie wsparcia
osobom doswiadczajagcym najglebszych form ubdstwa poprzez udostepnienie pomocy
zywnosciowej w formie paczek lub positkow. W tym celu MGOPS podjat wspotprace
ze Stowarzyszeniem ,,Kobieta na PLUS”, ktore prowadzi dystrybucje zywnos$ci z Banku

Zywnosci w Olsztynie.
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Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Bialej Piskiej oraz Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Orzyszu przy wspotpracy z Caritas Diecezji Efckiej realizujg Program

Operacyjny Pomoc Zywnosciowa wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu Pomocy

Najbardziej Potrzebujacym. Celem programu bylo zapewnienie najubozszym mieszkancom
Polski pomocy zywnosciowej. W 2016 roku za posrednictwem Parafii w Biatej Piskiej,
wsparcie w formie przyznanie paczki z najpotrzebniejszymi produktami zywno$ciowymi

otrzymato 4 207 os6b.

Osoby uzyskujace niskie dochody lub pozbawione dochodéw maja mozliwos¢
ubiegania si¢ o dofinansowanie do wydatkow mieszkaniowych ponoszonych z zwigzku
z zajmowaniem lokalu mieszkalnego. W 2019 roku $wiadczenie pieni¢zne w formie
dodatkéw mieszkaniowych otrzymato 132 gospodarstwa domowe w gminie Ruciane-Nida,
221 w gminie Orzysz, 299 w gminie Pisz oraz 335 w gminie Biala Piska. Od roku 2017
obserwuje si¢ tendencje spadkowa w zakresie liczby gospodarstw domowych objetych ta
forma pomocy we wszystkich gminach powiatu piskiego. Spadek przyznanych dodatkow na

przestrzeni ostatnich 3 lat w powiecie wyniost 14%.

Tabela 17. Liczba gospodarstw domowych, ktore otrzymaly dodatki mieszkaniowe
w latach 2017-2019

I N 2019
I I

gmina Ruciane-Nida 157 140 132
gmina Orzysz 250 212 221
gmina Pisz 346 303 299

gmina Biata Piska 397 365 335

Liso

Zrédlo: Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
Wartos¢ wskaznika barometru ubdstwa w wymiarze finansowym ksztattuje sie

w powiecie piskim (warto$¢ usredniona) na wyzszym poziomie, niz ma to miejsce na terenie
catego wojewddztwa, ktdrego wartos¢ zostala wskazana na poziomie 0. Na warto$¢ barometru
ubdstwa w wymiarze finansowym sktadajg si¢ nastepujace wskazniki: dochod w gminie
przypadajacy na jednego mieszkanca, liczba oséb, ktérym przyznano $wiadczenie

(pieni¢zne/niepieni¢zne) przypadajaca na kazde 1000 mieszkancéw gminy oraz odsetek osob
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dhlugotrwale korzystajacych z pomocy spotecznej do liczby wszystkich 0sob korzystajacych
z pomocy spotecznej. Im wyzsza warto$¢ wskaznika, tym sytuacja gminy jest korzystniejsza.
Rozpatrujac wskazniki barometréw ubostwa z podzialem na poszczegdlne gminy powiatu
piskiego mozemy zauwazy¢, ze najkorzystniejsza sytuacja jest w gminie Pisz — tam wskaznik
przyjmuje wartos¢ 0,78, natomiast najgorsza w gminie Biata Piska — tam wskaznik jest

ujemny 1 wynosi—0,31.

Rysunek 4. Warto$¢ wskaznika barometru ubdostwa w wymiarze finansowym w
gminach nalezacych do powiatu piskiego w 2019 roku

gmina
Ruciane-
Nida

-0,17

gmina

Biata
Piska
-0,31

Zrédlo: Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

BEZROBOCIE

Wsréd gtéwnych zjawisk kryzysowych zachodzacych w sferze spolecznej jest
bezrobocie. Bezrobocie, w szczegdlnosci diugotrwate (przekraczajace 12 miesigcy), jest
bardzo niekorzystne spotecznie, gdyz wplywa negatywnie zaré6wno na warunki bytowe
jednostki lub rodziny (dtugotrwaty brak statego wynagrodzenia, uzaleznienie od wsparcia
z systemu pomocy spotecznej), jak réwniez kondycje psychofizyczng (zaburzenia zdrowia
psychicznego, dolegliwosci psychosomatyczne) oraz spoteczng (poglgbiajaca sie izolacja
spoteczna, spadek aktywnosci osoby pozostajacej bez pracy). Czynniki te bardzo czesto
skutkujag wzrostem ubostwa, poglebiaja stan wykluczenia zawodowego 1 spotecznego
(np. zanik posiadanych kwalifikacji zawodowych 1 trudno$ci w przystosowaniu si¢
do zmieniajacych si¢ zasad funkcjonowania rynku pracy), a takze moga prowadzi¢
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do pojawienia si¢ patologicznych zjawisk takich jak: naduzywanie alkoholu i przestepczosc.
Negatywne skutki bezrobocia odciskajg réwniez pigtno na funkcjonowaniu rodziny osoby
pozostajacej bez pracy. W szczegolnosci dotyczy to dzieci osoby bezrobotnej, ktore
odczuwajac wlasng sytuacja materialng jako gorsza, w poréwnaniu do swoich rowiesnikow,
stopniowo mogg izolowaé si¢, co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb
zwigzanych z rozwojem intelektualnym 1 spotecznym. Bezrobocie jest rOwniez przyczyng

zaniechania uczestnictwa w zyciu kulturalnym i spotecznym.

W 2019 roku bezrobocie jako powod udzielania pomocy i wsparcia OPS znalazlo si¢ w

gminie Biata Piska, Orzysz oraz Ruciane-Nida na drugim miejscu pod wzgledem liczby

rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej. W gminie Pisz uplasowato si¢ z kolei na trzecim

miejscu.

W 2019 roku ogolna liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia O$rodkéw Pomocy
Spotecznej na terenie gmin powiatu piskiego z powodu bezrobocia ksztaltowata si¢ na

poziomie 1 048. Na przestrzeni lat 2017-2019 mozna zauwazy¢ tendencj¢ spadkowa liczby

rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z tego powodu — liczba rodzin zmalala prawie
o0 jedng trzecia.

Tabela 18. Liczba rodzin, ktorym zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu
bezrobocia w gminach wchodzacych w sklad powiatu piskiego w latach 2017-2019

gmina Ruciane-Nida
gmina Orzysz 302 239 214

gmina Pisz 585 443 357

gmina Biata Piska

151 L Lo

Zrédlo: Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018, 2019 rok

Ponizsza tabela przedstawia liczbe zarejestrowanych w Powiatowym Urzgdzie Pracy
mieszkancoOw powiatu piskiego oraz wchodzacych w jego sktad gmin. Z danych zrodtowych
wynika, ze pod koniec 2019 roku w PUP zarejestrowanych bylo ogétem 1 853 mieszkancow

powiatu, w tym 60,7% stanowily kobiety, a mezczyzni 39,3%. Wsrdd ogdtu osob
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bezrobotnych 277 os6b to mieszkancy gminy Ruciane-Nida, 268 - gminy Orzysz, 792 —
gminy Pisz, a 516 0s6b bezrobotnych zamieszkuje gmine Biata Piska. Udziat w ogdlnej
liczbie ludnosci zarejestrowanych w PUP mieszkancoéw poszczegdlnych gmin prezentuje si¢
dla kazdej z gmin podobnie — nieco wigkszy udzial mieli mieszkancy gminy Biala Piska,
natomiast najnizszy mieszkancy gminy Ruciane-Nida. Na przestrzeni ostatnich lat
dostrzegalna jest ogdlna tendencja spadkowa w zakresie udzialu mieszkancéw gmin powiatu
piskiego zarejestrowanych w PUP w ogdlnej liczbie ich ludnosci — w stosunku do roku 2017
spadek wynidst 1,2 pp.

Tabela 19. Mieszkancy powiatu piskiego i wchodzacych w jego sklad gmin
zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy na przestrzeni lat 2017-2019 oraz
ich udzial w ogolnej liczbie ludnosci (stan na koniec roku)

2017 2048 2019
wyszczegolnienie
---

gmina Ruciane-Nida 406 3,4 2.8 2,4
gmina Orzysz 403 4.4 309 3,4 268 3
gmina Pisz 1 088 3,9 854 3,1 792 2,9

gmina Biata Piska

Zrédio: hitps://bdl.stat.gov.pl/

Osoby bedace w_szczegdlnej sytuacji na rynku pracy to takie, ktore ze wzgledu

na okre$lone uwarunkowania maja znaczne trudnos$ci z wkroczeniem lub utrzymaniem si¢
narynku pracy. W ponizszej tabeli przedstawiona zostala liczba osdb bezrobotnych
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Piszu zamieszkujacych powiat piski
bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy oraz ich udzial w ogolnej liczbie ludnosci.
Jak wynika z prezentowanych danych, udziat os6b bezrobotnych do 25 roku na przestrzeni
ostatnich trzech lat utrzymuje si¢ na wzglgdnie stalym poziomie, natomiast udziat

mieszkancow powyzej 50 roku zycia oraz 0oséb niepetnosprawnych wahat si¢ w tym okresie.

Ze zjawiskiem dlugotrwatego bezrobocia mamy do czynienia w przypadku osoby
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ostatnich lat ulegl zmniejszeniu. Na szczegdlng uwage zasluguje jednak fakt, ze osoby
dlugotrwale bezrobotne pomimo spadku, stanowily znaczny odsetek sposrod wszystkich os6b
bezrobotnych — niemal polowa zarejestrowanych w PUP mieszkancow byla osobami

dhugotrwale bezrobotnymi.

Tabela 20. Mieszkancy powiatu piskiego bedacy w szczegolnej sytuacji na rynku pracy
zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy na przestrzeni lat 2017-2019 oraz ich
udzial w ogoélnej liczbie zarejestrowanych w PUP mieszkancow w latach 2017-2019 (stan

na koniec roku)

L)
wyszczegoblnienie _ liczba liczba
liczba Y o
, () , 0
0sob 0sob
do 25 roku zycia 331 12,8 300 14,9 247 13,3
do 30 roku zycia 689 26,6 617 30,6 501 27
powyzej 50 roku zycia 793 30,7 639 31,7 642 34,6
dhugotrwale bezrobotni 1408 57 961 47,6 829 447
niepelnosprawni 106 4,1 104 52 85 4,6

Zrédlo: Sytuacja na rynku pracy powiatu piskiego w roku 2017, 2018 i 2019

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze osoby posiadajace co najmniej jedno dziecko
do 6 roku zycia stanowity w 2019 roku znaczny odsetek wszystkich oséb bezrobotnych
zarejestrowanych w PUP — 20,8%. Jak wynika z Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej, w 2019
roku w zlobku znajdujacym si¢ na terenie powiatu piskiego brakowato dla dzieci 4 miejsc.

Rysunek 5. Bezrobotni posiadajacy co najmniej jedno dziecko do 6 roku
zycia w powiecie piskim w 2019 roku

bezrobotni

20,8% posiadajacy 4 brakujace
wszystkich CO najmnie;j miejsca

zarejestrowan 1 dziecko do 6 r.z. w zlobku

Zrédlo: Sytuacja na rynku pracy powiatu piskiego w roku 2019
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Kolejng analizowang kwestig jest udziat zarejestrowanych w PUP o0so6b bedacych
w szczegblnej sytuacji na rynku pracy w kazdej z gmin nalezacych do powiatu piskiego
w ogolnej liczbie zarejestrowanych w PUP mieszkancow. Najwicksza cze¢$¢ zarejestrowanych

w PUP mieszkancow gmin to osoby powyzej 50 roku zycia. Stanowig oni 41,2% wszystkich

zarejestrowanych mieszkancow gminy Ruciane-Nida, 34,9% bezrobotnych z gminy Biata

Piska, 33,6% z gminy Orzysz, a w gminie Pisz - 32,6%. W przypadku oséb do 25 roku zycia

rozbiezno$¢ ich udzialu w ogodle os6b bezrobotnych miedzy gminami wynosi 4,5 pp.
W gminie Ruciane-Nida stanowig oni 11,6% bezrobotnych mieszkancoéw, a w gminie Orzysz

16,1%. Najwigkszy udzial osob dlugotrwale bezrobotnych odnotowany zostal z kolei

w gminie Biata Piska (55,4%), a najmniejszy w gminie Ruciane-Nida (33,2%).

Tabela 21. Liczba zarejestrowanych osob bezrobotnych bedacych w szczegolnej sytuacji
na rynku pracy z podzialem na gminy nalezace do powiatu piskiego w 2019 (stan na
koniec grudnia) oraz ich udzial w ogolnej liczbie zarejestrowanych w PUP mieszkancow

do 25 roku zycia | powyzej 50 roku zycia | dlugotrwale bezrobotni
wyszczegolnienie
—_—

gmina Ruciane-Nida 32 11,6 114 41,2 92 33,2
gmina Orzysz 43 16,1 90 33,6 135 50,4
gmina Pisz 93 11,7 258 32,6 316 39,9
gmina Biata Piska 79 15,3 180 34,9 286 55,4

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Miejscem reintegracji spolecznej i zawodowej dla uczestnikow i 0sob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym w powiecie piskim jest prowadzone przez Stowarzyszenie

‘Kobieta na Plus” Centrum Integracji Spolecznej majace swojg siedzib¢ w Piszu. W ramach

CIS uczestnicy majg mozliwos¢ podjecia specjalistycznych szkolen i kursow zawodowych.
W zajeciach CIS w 2019 roku uczestniczyto 115 oso6b, w 2018 roku 64 osoby, natomiast

w 2017 roku 58 0s6b — na przestrzeni ostatnich lat nastgpil zatem wzrost liczby o0sob
bedacych uczestnikami CIS, co wskazuje na zapotrzebowanie wsrod mieszkancéw w tym

zakresie.

Innym podmiotem funkcjonujacym na terenie powiatu piskiego, ktorego celem jest
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w_Piszu, ktory powstat w 2006 roku przy Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej
w Piszu. W 2017 roku w zajeciach uczestniczyto 52 osoby, w 2018 roku — 40, a w 2019 roku
18 0sob.

Ponadto, od 2015 roku w gminie Pisz dziatalno$¢ prowadzi Piski Zaktad AktywnoS$ci

Zawodowej ,.Wieza”, w ktérym zatrudnienie znalazto w 2019 roku - 35 oséb, w 2018 — 23

osoby, a w roku 2017 — 21 0s6b z niepelnosprawno$cia. W ramach PZAZ dziala: Pracownia
Rekodzieta Artystycznego, Pracownia Malej Gastronomii oraz Pracownia Sprzatania

1 Pielegnacji Ziemi.

Mieszkania chronione sg formg pomocy spolecznej przygotowujaca osoby
usamodzielniane, pod opieka specjalistow, do prowadzenia samodzielnego zycia
i rozpoczgcia pracy zawodowej do czasu uzyskania przez nie innych mozliwosci
zamieszkania i1 rozwoju spolecznego. Powiatowe Centrum Wspierania Rodziny w Piszu

prowadzi jedno mieszkanie chronione, ktore skierowane jest dla 3 oso6b opuszczajacych

rodzing zastepcza lub placéwke opiekunczo-wychowawcza.

AKTYWIZACJA OSOB BEZROBOTNYCH

W 2019 roku Powiatowy Urzad Pracy brat udziat w wielu projektach, finansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz rezerwy ministra, majacych na celu aktywizacje

0s0b bezrobotnych:

A0, Aktywizacja osob mtodych pozostajacych bez pracy w powiecie piskim (IV)”
realizowanego  przez Powiat Piski / Powiatowy Urzad  Pracy
w Piszu w ramach Osi priorytetowej I Osoby miode na rynku pracy, Dziatania 1.1
Wsparcie os6b miodych pozostajacych bez pracy na regionalnym rynku pracy,
Poddziatania 1.1.1 Wsparcie udzielane z Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj;

A0, Aktywizacja zawodowa osob powyzej 30 roku zycia pozostajacych bez pracy
w powiecie piskim (V) w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014 — 2020, O$ priorytetowa 6:
Rynek pracy, Dziatanie 6.1: Aktywizacja zawodowa o0s0b bezrobotnych
1 poszukujacych pracy — projekty pozakonkursowe realizowane przez PSZ,

realizowanego przez Powiat Piski/ Powiatowy Urzad Pracy w Piszu;
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Do Urzedu Pracy w Piszu w 2019 roku wplyneto tacznie 1 413 ofert pracy, w tym 646
ofert subsydiowanych, ktorych gldéwnym przedmiotem byly prace gospodarcze, ale znaczna
cze$¢ (115 ofert) skierowana byta do operatorow maszyn i urzadzen. Inne oferty pracy, ktore
wplynety do PUP w Piszu w omawianym roku to: obstuga biurowa i administracyjna, prace
budowlane, pomoc kuchenna, obsluga klienta, pomoc domowa, a takze jako kierowca

samochodu dostawczego, magazynier, kelner i stolarz.

Mieszkancy powiatu piskiego dzigki posrednictwu PUP w Piszu majg dostep do
europejskiej sieci ofert pracy — EURES. Wsrdd dziatan podjetych przez Urzad na rzecz

mi¢dzynarodowego posrednictwa pracy mozna wskaza¢ na:

AN udzielanie informacji o dziataniu sieci EURES, poprzez rozpowszechnianie ulotek
1 broszur ws$rod klientow Urzedu oraz potencjalnych pracodawcow;

A udzielanie informacji o warunkach pracy i dostepnosci ofert pracy;

A0 informowanie zainteresowanych o mozliwosciach korzystania z portalu
internetowego i1 odbywajacych sie wirtualnych; Targach Pracy, Gietldach Pracy

oraz wideokonferencjach z potencjalnymi pracodawcami.

W 2019 roku z Urzedem skontaktowalo si¢ 144 osoby, a ws$rdd nich 109 bylo
polskimi obywatelami, ktorzy poszukiwali pracy za granica, 2 osoby to obywatele UE
szukajacy ofert pracy w Polsce, a pozostali klienci kontaktowali si¢ w celu uzyskania

ogolnych informacji.

W okresie od stycznia do grudnia 2019 roku w ramach poradnictwa zawodowego
udzielono 543 porad indywidualnych, a 525 0s6b objeto poradnictwem zawodowym. W tym
zakresie nie wystapily dysproporcje wzgledem plci, bowiem w tej grupie znalazty si¢ 273
kobiety. Z ustug grupowego poradnictwa zawodowego skorzystato 44 osoby, przy czym

nalezy zwrdci¢ uwagg, ze wsrod 32 osoby to kobiety.

W 2019 roku do pracy w ramach prac interwencyjnych skierowano 212 oséb, w tym
120 kobiet. Znaczna czg$¢ osob objetych takg formag wsparcia to osoby w szczegodlnej sytuacji
na rynku pracy — wsrod wszystkich oséb, ktore podjety prace 55 byto osobami dlugotrwale
bezrobotnymi, a 73 osoby to osoby po 50 roku zycia. Dodatkowo, 8 oséb po 50 roku zycia
zostato skierowanych do pracy w ramach podpisanej umowy z pracodawca o dofinansowanie
wynagrodzenia. Kolejne 2 osoby skierowane w ramach prac interwencyjnych to osoby

niepetnosprawne, nie pozostajace w zatrudnieniu ze srodkéw PFRON.
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Wsparciem w formie robot publicznych objeto 117 oséb, wsrod ktorych 72 to kobiety.
Wsrdd osob korzystajacych z tego rodzaju pomocy 42 to bezrobotni powyzej 50 roku zycia,

13 to bezrobotni do 25 roku zycia, a kolejne 36 to osoby dhugotrwale bezrobotne.

Do Powiatowego Urzedu Pracy w Piszu wplyngto w 2019 roku 38 wnioskow
o refundacje wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, a zawarto 24 umowy. Lacznie

doposazono 25 stanowisk pracy, w tym dla 8 kobiet.

W okresie od stycznia do grudnia 2019 roku wsparciem objeto takze osoby
rozpoczynajace wlasng dzialalno$¢ gospodarcza. Dofinansowanie otrzymato 46 0sob
bezrobotnych bedacych absolwentami CIS, KIS oraz opiekunom o0s6b niepelnosprawnym

pozostajagcym bez pracy.

Szkolenia sg kolejng forma wsparcia 0sob bezrobotnych. Przez PUP w Piszu zostato

skierowanych do instytucji szkoleniowych tacznie 44 osoby.

W oparciu o analiz¢ danych, ktérej wyniki zaprezentowane zostaty w tej czgsci nalezy
zwréci¢ uwage na znaczny udziat 0sob w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy wsrdd osob
bezrobotnych, tj. os6b dtugotrwale bezrobotnych, posiadajacych co najmniej jedno dziecko do

6 roku zycia oraz powyzej 50 roku zycia.

BEZDOMNOSC

Zgodnie z Ustawg o pomocy spolecznej, za osobe bezdomng uwaza si¢ ,,0sobe
niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisow o najmie lokali
mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych i nigdzie niezameldowang na pobyt staty
w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych”. Jednak jak podkresla
wielu badaczy, bezdomnos¢ jest przede wszystkim zjawiskiem spotecznym, niepoddajacym
si¢ opisowi w kategoriach czysto prawniczych. Ani formalne prawo do zamieszkania
w danym lokalu ani brak tego prawa nie przesadzaja, bowiem niczego w kwestii
bezdomnosci. Mozliwe s3a sytuacje, gdy konflikty rodzinne uniemozliwiaja faktyczne
wspotzamieszkiwanie w lokalu, w ktorym jest si¢ zameldowanym, lub tez zaspakajanie
potrzeb mieszkaniowych pomimo braku zameldowania 1 formalnego prawa do
zamieszkiwania w danym lokalu. Bezdomno$¢ to w dzisiejszych czasach problem, ktory

dotyczy wszystkich krajow na §wiecie. Nie ma znaczenia czy sg to panstwa biedne, czy
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bogate. Bezdomni zyja wszedzie. Kazdy kraj stara si¢ w miar¢ mozliwosci radzi¢ sobie z tym
problemem.
W 2019 roku z powodu bezdomnos$ci w catym powiecie piskim udzielono pomocy

z Osrodkéw Pomocy Spolecznej 35 osobom, w tym 22 osobom z gminy Pisz, 7 osobom
z gminy Biata Piska, 5 osobom z gminy Ruciane-Nida oraz 1 osobie z gminy Orzysz.
W stosunku do 2017 roku nastgpil spadek liczby oséb, ktére otrzymaty pomoc 1 wsparcia z
tego powodu w gminie Pisz (o 10 0sob) oraz Orzysz (o 3 osoby), natomiast istotny wzrost
liczby o0s6b w gminie Biata Piska (o 5 o0sob). W gminie Ruciane-Nida liczba oséb

bezdomnych, ktérym udzielono pomocy 1 wsparcia zwigkszyta si¢ o 3 osoby.

Tabela 22. Liczba rodzin, ktérym zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu
bezdomnosci w gminach wchodzacych w sklad powiatu piskiego w latach 2017-2019

e | oor | oo 2019
I | I A

gmina Ruciane-Nida 2 5 5
gmina Orzysz 4 1 1
gmina Pisz 32 21 22

gmina Biata Piska

facznie _ _ _

Zrédlo: Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018, 2019 rok

Zapewnianie  wsparcia osobom  pozbawionym  schronienia jest jednym
z obowigzkowych zadan wilasnych gminy. Prowadzenie placowek dla oséb bezdomnych
zlecone zostato organizacjom pozarzadowym otrzymujacym dotacje z budzetu Gminy.
Na terenie powiatu piskiego nie jest prowadzone schronisko dla bezdomnych ani
noclegownia. Mieszkancy powiatu na wniosek Osrodkéw Pomocy Spotecznej moga zostaé
skierowani do schronisk funkcjonujacych w sasiednich powiatach, m.in. Schronisko dla Osob

Bezdomnych MARKOT w Marwatdzie, w Etku oraz w Oryszewie - Osadzie.
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NIEPEENOSPRAWNOSC, DLUGOTRWALE LUB CIEZKIE CHOROBY

Dla potrzeb Strategii wykorzystano elementy definicji osoby niepetnosprawnej
z ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu osdb niepetnosprawnych
1 przyjeto, ze: osoby niepetnosprawne to osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub
umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bgdz uniemozliwia wypetnienie rol
spotecznych, a w szczegolnosci do wykonywania pracy zawodowej. Osoby niepelnosprawne
dzieli si¢ wedhug roznych kryteridéw: rodzaju niepelnosprawnosci, okresu zycia, w ktorym ona
wystapita oraz stopnia niepelnosprawnosci. Wartym podkreslenia jest fakt, ze osoby
niepetnosprawne tworza bardzo niejednorodng grupe, w zwiazku z czym dziatania na ich
rzecz powinny by¢ adresowane z uwzglednieniem specyfiki wystepujacych schorzen

i dysfunkcji.

W 2019 roku niepelnosprawnos¢ jako powod udzielania pomocy 1 wsparcia OPS znalazio si¢

w gminie Pisz, Biata Piska i Orzysz na 4 miejscu pod wzgledem liczby korzystajacych

pomocy spotecznej, natomiast w gminie Ruciane — Nida na 5 miejscu.

W 2019 roku ogdlna liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia Osrodkéw Pomocy
Spotecznej na terenie gmin powiatu piskiego z powodu niepetnosprawnosci ksztattowala sie
na poziomie 527. W stosunku do 2017 roku nastapit spadek liczby rodzin o 6%.

Wykres 11. Rodziny z terenu gmin wchodzacych w sklad powiatu piskiego, ktorym
zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu niepelnosprawnosci w latach 2017-2019

e | oor | oo 2015
I I | R

gmina Ruciane-Nida 27 21 25
gmina Orzysz 117 102 114
gmina Pisz 305 316 280

gmina Biata Piska

facznie _ _ _

Zrédlo: Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace przyznanych zasitkow pielegnacyjnych

dla niepetnosprawnego dziecka. tacznie we wszystkich gminach powiatu piskiego

w 2017 roku przyznano 3 150 $wiadczen, w 2018 roku liczba $wiadczen wynosita 3 069,

z kolei w 2019 roku ksztaltowata si¢ na poziomie 2 993 §wiadczen.
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Na przestrzeni ostatnich trzech lat, liczba przyznanych §wiadczen ulegata niewielkiemu
spadkowi — w stosunku do 2017 roku zmniejszyta si¢ 0 5%.

Tabela 23. Liczba wyplaconych zasitkow pielegnacyjnych dla
niepelnosprawnego dziecka na przestrzeni lat 2017-2019

BN T TN

gmina Ruciane-Nida
gmina Orzysz 478 476 463
gmina Pisz 1718 1 669 1599
gmina Biala Piska

50| e 2503

Zrédlo: Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
W ciagu ostatnich trzech lat, facznie we wszystkich gminach powiatu piskiego, liczba

przyznanych zasitkéw pielegnacyjnych dla osoby niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku

Zycia 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci ulegla nieznacznemu zmniejszeniu. W 2017

roku przyznano 3 616 §wiadczen, w 2018 roku — 3 588, natomiast w 2019 roku — 3 504.

Tabela 24. Liczba wyplaconych zasitkow pielegnacyjnych dla osoby niepelnosprawne;j

w wieku powyzej 16 roku Zycia o znacznym stopniu niepelnosprawnosci na przestrzeni
lat 2017-2019

I TN TN

gmina Ruciane-Nida

gmina Orzysz 605 584 572
gmina Pisz 1658 1581 1576
gmina Biata Piska

oo | s 5504

Zrédlo: Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
W 2017 roku przyznano tacznie 4 355 $wiadczen dla os6b niepelnosprawnych

powyzej 16 roku zycia o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci ktoéra powstata przed

21 rokiem zycia, w 2018 roku — 4 147 Swiadczen, natomiast w 2019 roku — 4 089.

Na przestrzeni ostatnich lat dostrzegalne jest stopniowe zmniejszanie si¢ liczby przyznanych

zasitkow w tym zakresie. W poréwnaniu do 2017 roku nastapit spadek o 6%.
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Tabela 25. Liczba wyplaconych zasilkow pielegnacyjnych dla osoby niepelnosprawnej
w wieku powyzej 16 roku zycia o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, ktora
powstala przed 21 rokiem zycia na przestrzeni lat 2017-2019

gmina I 2017 I 2018
1 |
gmina Ruciane-Nida 567 497 466
gmina Orzysz 677 627 611
gmina Pisz 2 156 2 096 2 054
gmina Biala Piska 955 927 958

P [ 2050

Zrédlo: Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

W 2019 roku dtugotrwata lub cigzka choroba jako powdd udzielania pomocy 1 wsparcia OPS

znalazlo si¢ w gminie Pisz na drugim miejscu pod wzgledem liczby rodzin korzystajacych

z pomocy spotecznej, natomiast w gminie Orzysz, Biala Piska oraz Ruciane-Nida, na trzecim

W 2019 roku ogolna liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia O$rodkéw Pomocy
Spoleczne] na terenie gmin powiatu piskiego z powodu dlugotrwalej lub ciezkiej chorob

ksztaltowata si¢ na poziomie 889. W okresie trzech ostatnich lat liczba rodzin ulegata

wahaniom — w roku 2018 wzrosta w stosunku do roku poprzedniego o 37.

Tabela 26. Rodziny z terenu gmin wchodzacych w sklad powiatu piskiego, ktérym
zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu dlugotrwalej lub ci¢zkiej choroby
w latach 2017-2019

e | oor | oo 2015
I | I D

gmina Ruciane-Nida 75 79 81
gmina Orzysz 122 120 115
gmina Pisz 540 572 539

gmina Biata Piska 15

1 154 154
s

Zrédlo: Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
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Istotnym wsparciem dla 0séb niepetnosprawnych z powiatu piskiego sa Srodowiskowe

Domy Samopomocy, funkcjonujace na terenie powiatu piskiego. SDS jest dziennym

osrodkiem wsparcia dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, tj. przewlekle chorych
psychicznie (typ A), uposledzonych umystowo (typ B) i wykazujacych inne przewlekte
zaburzenia czynnos$ci psychicznych (typ C), niewymagajacych leczenia szpitalnego badz
opieki stacjonarnej, ktore w wyniku uposledzenia niektérych funkceji organizmu lub zdolnosci
adaptacyjnych wymagaja pomocy do zycia w  $rodowisku rodzinnym i spotecznym,
w szczegolnosci w celu zwigkszenia zaradno$ci i samodzielnos$ci zyciowe;.

S3 to migdzy innymi:

— Srodowiskowy Dom Samopomocy —  Ewangelicki  Dom Opieki

L,BETEZDA” w Ukcie prowadzony jest przez Parafi¢ Ewangelicko-Augsburska

w Mikotajkach od 2004 roku i jest jednostka organizacyjng pomocy spolecznej
powotang przez powiat piski. SDS w Ukcie jest jednostka dzialajaca na zlecenie
powiatu piskiego. SDS jest placowka dziennego pobytu przeznaczona dla 45 osob.
Organizowana w ramach zaje¢ forma wsparcia ma charakter zaréwno indywidualny
jak 1 grupowy, ukierunkowany na rozwijanie umiejetnosci spotecznych

i samodzielnosci. W 2019 roku ze wsparcia $wiadczonego przez SDS w Ukcie
skorzystato 49 osob, w tym 27 kobiet 1 22 m¢zczyzn.

AN Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy w Biatej Piskiej prowadzony
przez

Ewangelickie Stowarzyszenie BETEL, rowniez na zlecenie powiatu piskiego.
Placowka takze ma charakter ponadlokalny i skierowana jest do 50 o0sob
z zaburzeniami psychicznymi (wszystkie typy), natomiast w 2019 roku przebywato
w nim 54 osoby, w tym 4 osoby z niepetnosprawnos$ciami sprz¢zonymi.
AN Stowarzyszenie ,,Przymierze — Ziemia Piska” prowadzi na zlecenie powiatu
piskiego Warsztaty Terapii Zajeciowej w Piszu dla 35 oso6b niepelnosprawnych.

WTZ sa placowka wykonujaca rehabilitacje spoteczna i zawodowa.

Catodobowe wsparcie o0s6b chorych psychicznie na terenie powiatu piskiego

zapewnione jest poprzez Dom Pomocy Spotecznej - Ewangelicki Dom Opieki "BETEZDA"

w__Ukcie, prowadzony przez Parafie¢ Ewangelicko-Augsburska w Mikotajkach. DPS
przeznaczony jest dla 40 dorostych oséb przewlekle psychicznie chorych i1 $wiadczy
mieszkancom ustugi bytowe, opiekuncze, wspomagajace oraz zdrowotne, w oparciu o ich
indywidualne potrzeby i mozliwosci. W 2019 roku, podobnie jak w roku poprzednim

z pomocy $wiadczonej w ramach dziatalno$ci DPS w Ukcie skorzystato 41 osob.



REHABILITACJA SPOLECZNA OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH

Osoby z niepelnosprawnosciami czesto czujg si¢ wyobcowane i odsuni¢te od udziatu
w zyciu spotecznym. Ograniczenia utrudniajace badz wrecz uniemozliwiajace korzystanie
z przystugujacych im praw do zaspokajania swoich potrzeb na réwni z innymi, stanowig

problem roéwnie istotny, co trudnosci z rehabilitacja zawodowa.

Rehabilitacja spoteczna ma na celu umozliwienie osobom niepetnosprawnym
uczestniczenia w zyciu spolecznym. Realizowana jest przede wszystkim przez:
A" wyrabianie zaradno$ci osobistej i pobudzanie aktywno$ci spotecznej osoby
niepetnosprawne;j,

A wyrabianie umiejetnosci samodzielnego wypetniania rol spotecznych,

)

likwidacje barier, w szczegdlnosci architektonicznych, urbanistycznych,

transportowych, w komunikowaniu si¢ i w dostgpie do informac;ji,

A0 ksztaltowanie w spoleczenstwie wlasciwych postaw i zachowanh sprzyjajacych

integracji z osobami niepetnosprawnymi.

Do najwazniejszych form aktywnosci wspomagajacych proces rehabilitacji spotecznej
zalicza sig:

A" uczestnictwo w turnusach rehabilitacyjnych,

AN uczestnictwo w warsztatach terapii zajeciowe;j,

A uczestnictwo w zespotach ¢wiczen fizycznych usprawniajgcych psychoruchowo,

@AY uczestnictwo w imprezach integracyjnych o charakterze sportowym lub

kulturalnym.

W 2019 roku Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w ramach rehabilitacji spotecznej
0sOb niepetnosprawnych udzielito wsparcia finansowego dzieki dofinansowaniu ze Srodkéw
PFRON 914 osobom w wysokosci 1 117 123 zl, natomiast w roku poprzednim wsparciem
objeto 989 0sob na tgczng kwote 985 975,00 zt.

W ramach tych $rodkdéw zrealizowano nastgpujace zadania z zakresu rehabilitacji

spotecznej 0so6b niepetnosprawnych:

A0 dofinansowanie kosztow dzialania warsztatow terapii zajeciowej dla 35 0sob
w wysokosci 633 360,00 zt;
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A0 dofinansowanie do turnuséw_rehabilitacyjnych dla 94 niepelnosprawnych osob
dorostych, dzieci 1 mlodziezy oraz ich opiekunéw — laczna kwota wsparcia
wyniosta 113 185,00 zt (w 2018 roku - 60 oséb);

AN dofinansowanie do zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze
dla 370 oséb w wysokosci 228 097,00 zt (w 2018 roku - 416 0sob);

A0 dofinansowanie do zakupu sprzetu rehabilitacyjnego dla dzieci i 0s6b dorostych —

przyznano 10 osobom na kwote 6 398,00 zt (w 2018 roku - 7 osobom);
AN dofinansowanie likwidacji barier funkcjonalnych w zwiazku z indywidualnymi

potrzebami 0s6b niepelnosprawnych — pomocg objeto Iacznie 40 osoéb

(. 0 9 0s6b wiecej niz w roku poprzednim), w tym 10 osob w likwidacji barier
architektonicznych, a 30 os6b w likwidacji barier w komunikowaniu si¢

1 technicznych.

Tabela 27. Liczba oséb objetych rehabilitacja spoleczna przy udziale sSrodkow
PFRON w latach 2018-2019

dofinansowanie do turnusow rehabilitacyjnych

dofinansowanie do zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne

416 370

i srodki pomocnicze
dofinansowanie do zakupu sprzgtu rehabilitacyjnego 7 10
dofinansowanie likwidacji barier funkcjonalnych 31 40

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie za 2019 rok

Osoby posiadajace orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci umiarkowanym lub

znacznym, ze wskazaniem do terapii zajeciowej, moga ubiegac si¢ o rehabilitacje w ramach

warsztatu terapii zajeciowe] w celu zdobycia samodzielno$ci, umiejetnosci 1 kwalifikacji
umozliwiajacych w efekcie podjecie pracy. Warsztat Terapii Zajgciowej dla mieszkancow
powiatu piskiego znajduje si¢ na terenie miasta Pisz i jest przeznaczony dla 35 dzieci
1 mtodziezy niepelnosprawne;j. Jednostka prowadzacg WTZ jest Stowarzyszenie ,,Przymierze
— Ziemia Piska” w Piszu. Warsztat realizuje zadania w zakresie rehabilitacji spolecznej
i zawodowe] zmierzajace do ogolnego rozwoju i poprawy Sprawnosci, niezbednych
do prowadzenia przez osob¢ niepelnosprawna niezaleznego, samodzielnego i aktywnego
zycia. Warsztat realizuje zadania poprzez: ogdlne usprawnienie, rozwijanie umiej¢tnosci,
w tym wykonywania czynnosci zycia codziennego oraz zaradnos$ci osobistej, przy
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zastosowaniu réznych technik terapii zajeciowej, przygotowanie do zycia w $Srodowisku
spotecznym, w szczegdlno$ci poprzez rozwdj umiejetnosci komunikowania si¢, a takze
poprawe kondycji psychicznej i fizycznej, niezbednej w pracy. W ramach WTZ osoby
niepelnosprawne maja mozliwo$¢ rozwijania podstawowych oraz specjalistycznych
umiej¢tnosci  zawodowych umozliwiajacych podjecie pracy w zakladzie aktywnos$ci

zawodowej lub innej pracy zarobkowe;.

Wedlug danych na koniec 2019 roku z warsztatow skorzystato 35 osob, w tym 17
uczestnikow z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci i 18 ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci. 14 sposrod wszystkich uczestnikéw to osoby z uposledzeniem
umystowe, 1 osoba posiada dysfunkcje wzroku, 3 cierpig na choroby psychiczne, 2 na
neurologiczne, 12 uczestnikow to osoby z niepelnosprawnos$cig sprzezong, a 3 z innymi

rodzajami niepetnosprawnosci.

W 2019 roku Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Piszu przystapito do realizacji
pilotazowego programu ,,Aktywny Samorzad”. W 2019 roku przeznaczono na realizacj¢ tych
zadan 35 460,24 zt , a pomocg objeto 7 osob niepelnosprawnych. W ramach pilotazowego

programu ,,Aktywny Samorzad” zrealizowano nastepujace dzialania:

A" zakup i montaz oprzyrzadowania do posiadanego samochodu (skorzystata
1 osoba);

A0 zakup sprzetu elektronicznego lub jego elementdw oraz oprogramowania dla
0s0b z dysfunkcja narzadu wzroku lub obu rak (skorzystaty 2 osoby);

A0 zakup sprzetu elektronicznego lub jego elementow oraz oprogramowania dla
osob z dysfunkcja narzadu stuchu i1 z trudno$ciami w komunikowaniu si¢ za
pomoca mowy (skorzystala 1 osoba);

AN utrzymanie sprawno$ci technicznej posiadanego skutera lub wozka
inwalidzkiego o napedzie elektrycznym (skorzystaty 2 osoby);

A" zakup skutera inwalidzkiego o napedzie elektrycznym lub oprzyrzadowania
elektrycznego do wozka recznego dla osob niepetnosprawnych z dysfunkcja
narzadu ruchu (skorzystata 1 osoba);

AN pomoc w uzyskaniu wyksztalcenia na poziomie wyzszym poprzez

dofinansowanie kosztow edukacji (skorzystata 1 osoba).
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Przy Staroscie Piskim dziala Powiatowa Spoleczna Rada Do Spraw Osob

Niepetnosprawnych, ktérej celem dzialalnosci jest inspirowanie przedsiewzi¢¢ zmierzajacych

do integracji zawodowej 1 spotecznej 0sOb niepetnosprawnych, realizacji praw o0sob
niepetnosprawnych, opiniowanie projektow powiatowych programow dzialan na rzecz oséb
niepetnosprawnych, ocena realizacji programow, opiniowanie projektéw uchwat 1 programow

przyjmowanych przez Rade Powiatu pod katem ich skutkéw dla 0s6b niepetnosprawnych.

W $wietle analizy systemu wsparcia os6b niepelnosprawnych nalezy wskaza¢, ze
gminach nalezacych do powiatu piskiego od lat problem niepelnosprawnos$ci utrzymuje si¢ na
wysokim poziomie i jest jednym z najczgstszych powodow udzielania pomocy i wsparcia

mieszkancom.

UZALEZNIENIA

Alkoholizm jest problemem zdrowotnym i spotecznym. Specjalisci z roznych profes;ji
poszukuja sposobu rozwigzywania tego problemu. Chca poznaé przyczyny powstawania
alkoholizmu 1 dziatania, ktore mogltyby zapobiec rozprzestrzenianiu si¢ tego zjawiska.
Uzaleznienie od alkoholu jest uznawane za chorobg speiiajgc trzy zasadnicze kryteria.
Pierwsze kryterium dotyczy naruszonej rownowagi mi¢dzy zdrowiem a patologia. Drugim

kryterium jest swoista etiologia uzaleznienia. Jako trzeci wskaznik choroby sa to zmiany

patologiczne, w ktorych obecny jest czynnik fizyczny ’ Postugujac si¢ wskaznikami
europejskimi oraz na podstawie danych szacunkowych PARPA, mozna szacowac¢, iz liczba
uzaleznionych od alkoholu w Polsce wynosi 600-800 tys., z czego 80% stanowig mezczyzni.
Z kolei populacja 0sob pijacych ryzykownie i1 szkodliwie szacowana jest w Polsce na okoto.
2-3 mln oséb. Dorosli cztonkowie rodzin alkoholowych tj. takich gdzie naduzywanie alkoholu
zaburza zycie rodzinne, stanowia w Polsce populacje liczaca 1,5-2 mln osob. Dzieci
1 mlodziez w rodzinach alkoholowych to w Polsce populacja liczaca 1,5-2 mln os6b.

Ponizej przedstawione zostaly miejsca na terenie powiatu, gdzie mieszkancy moga

uzyska¢ pomoc w przypadku problemu uzaleznienia.




Kinney J., Leaton G., Zrozumiec¢ alkohol, Warszawa 1996 r.
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Rysunek 6. Pomoc w przypadku problemu uzaleznien na terenie powiatu piskiego

Osrodek
placowki Profilaktyki
ochrony i Terapii (Poradnia
zdrowia Terapii Uzaleznien
Gminne Komisje 1 Wspoétuzaleznien) Mtodziezowy
Rozwigzywania Punkt
Probleméw Konsultacji

Alkoholowych i Terapii

Punkty Stowarzyszenie
Konsultacyjne Klubu
w gminie Ruciane- Abstynentow
Nida, Orzysz "Syriusz"
i Biata Piska

Pomoc

: Powiatowa
Osrodki \% Poradnia

Pomocy
Psychologiczno-

Spotecznej prZypadku Pedagogiczna
uzaleznien

Zrédio: opracowanie wlasne

Istotnym zasobem w zakresie pomocy osobom uzaleznionym na terenie powiatu
piskiego jest Osrodek Profilaktyki i Terapii w Piszu. W ramach jego dziatalno$ci osoby
doznajace problemu uzaleznien moga skorzysta¢ z wsparcia Poradni Terapii Uzaleznien
1 Wspoétuzaleznien, Punktu Konsultacyjnego dla oséb doznajacych przemocy w rodzinie,
Mtodziezowego Punktu Konsultacji Terapii. W ramach Osrodka prowadzona jest Swietlica

Wychowawczo-Terapeutyczna ,,Smurfy” z programem profilaktycznym dla dzieci.

Wazna rol¢ w wychowywaniu i edukacji dzieci i mlodziezy z terenu powiatu piskiego
pelni Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, w ktérej wizyty sg bezplatne.
Statutowym zadaniem jest udzielanie =~ pomocy psychologiczno-pedagogicznej dzieciom
i miodziezy oraz doradztwo w wyborze kierunku ksztalcenia, udzielanie pomocy
psychologiczno-pedagogicznej rodzicom i nauczycielom, zwigzanej z wychowywaniem
1 ksztalceniem dzieci, wspomaganie przedszkoli, szkot 1 placoéwek w zakresie realizacji zadan
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, a takze diagnozowanie problemow
uzaleznien wérod mlodych mieszkancéw powiatu, edukacja w zakresie zagrozen zwigzanych

z uzaleznieniami oraz specjalistyczna pomoc i poradnictwo.

W 2019 roku z powodu alkoholizmu z pomocy i wsparcia Osrodkéw Pomocy

Spotecznej korzystato facznie 63 mieszkancoOw gmin, w tym 38 z gminy Pisz,
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18 z gminy Orzysz, 5 z gminy Biata Piska oraz 2 z gminy Ruciane-Nida. Na przestrzeni
ostatnich trzech lat liczba rodzin, ktorym udzielono pomocy z omawianego powodu tacznie
we wszystkich gminach nalezacych do powiatu piskiego, ulegta wahaniom i w 2019 roku

w stosunku do 1017 wzrosta o 15%.

Tabela 28. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia OSrodkow
Pomocy Spolecznej z powodu alkoholizmu w gminach nalezacych do powiatu
piskiego na przestrzeni lat 2017-2019

gmina Ruciane-Nida

gmina Orzysz 10 45 18
gmina Pisz 44 38 38

gmina Biala Piska

facznie _ I“ _

Zrédlo: Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Z danych uzyskanych z Komendy Powiatowej Policji w Piszu wynika, ze w okresie
ostatnich trzech lat, tj. 2017-2019, liczba zatrzymanych nietrzezwych kierowcow wyniosta

459, a funkcjonariusze policji zatrzymali 407 praw jazdy.

Wazna role w procesie przeciwdziatania uzaleznieniom odgrywaja rowniez
podejmowane przez Gminne Komisje Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, w ramach

przystugujacych im uprawnien, dzialania.

Wedlug stanu na koniec 2019 roku GKRPA w Rucianem-Nidzie liczyta 7 cztonkow,
w gminie Biala Biska 5 czlonkéw, w gminie Orzysz 7 czlonkdéw, natomiast w gminie Pisz
8 cztonkow. Dane dotyczace dzialtah GKRPA w gminach nalezacych do powiatu piskiego

podejmowanych wobec 0s6b uzaleznionych w latach 2017-2019 przedstawia ponizsza tabela.

Jak wynika z prezentowanych danych:

A w gminie Ruciane-Nida w 2019 roku przeprowadzono rozmowy z 18 osobami
uzaleznionymi, natomiast nie podjeto rozméw z cztonkami ich rodzin. Zostaty
podjete czynno$ci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu obowigzku poddania

si¢ leczeniu w placowce leczenia uzaleznienia wobec 1 osoby 1 wystagpiono
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do sadu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego 1 osoby.
Na przestrzeni ostatnich 3 lat mozna zauwazy¢ spadek we wszystkich
omawianych kwestiach w Gminie;

A w gminie Orzysz w 2019 roku przeprowadzono rozmowy z 28 osobami

uzaleznionymi, 4 cztonkami rodzin osob uzaleznionych (oznacza to spadek liczby
osOb w stosunku do lat poprzednich), podjeto czynnos$ci zmierzajace do
orzeczenia o zastosowaniu obowigzku poddania si¢ leczeniu w placowce leczenia
uzaleznienia wobec 5 0s6b 1 wystgpiono do sadu z wnioskiem o zobowigzanie do
podjecia leczenia odwykowego wobec 5 0sob;

A w gminie Pisz w 2019 roku przeprowadzono rozmowy z 55 osobami
uzaleznionymi i 34 czlonkami rodzin oséb uzaleznionych (jest to znaczny spadek
w stosunku do roku 2017), podjeto czynno$ci zmierzajace do orzeczenia
o zastosowaniu obowigzku poddania si¢ leczeniu w placéwce leczenia
uzaleznienia wobec 55 0s6b 1 wystagpiono do sagdu z wnioskiem o zobowigzanie do
podjecia leczenia odwykowego wobec 14 o0sdb — na przestrzeni ostatnich lat
nastapily znaczne wahania liczby osob, wobec ktorych podjeto te czynnosci;

A w gminie Biala Piska w 2019 roku przeprowadzono rozmowy z 43 osobami
uzaleznionymi, 46 cztonkami rodzin 0sob uzaleznionych, podjeto czynnosci
zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu obowigzku poddania si¢ leczeniu
w placéwce leczenia uzaleznienia wobec 56 osob 1 wystgpiono do sadu
z wnioskiem o zobowigzanie do podj¢cia leczenia odwykowego wobec 20 oséb —
we wszystkich omawianych kwestiach nastapit spadek w stosunku do 2017 roku).

Tabela 29. Dzialania Gminnych Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
w gminach nalezacych do powiatu piskiego wobec os0b uzaleznionych w latach 2017-
2019

B i

liczba 0s6b uzaleznionych, z ktrymi przeprowadzono rozmowy 26 16 18
liczba cztonkow rodzin 0sob uzaleznionych, z ktérymi przeprowadzono 8 0 0
rozmowy

liczba 0s6b w stosunku do ktorych podjeto czynnosci zmierzajace
do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu 7 4 1
obowigzku poddania si¢ leczeniu w placowce leczenia uzaleznienia
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liczba 0s6b, wobec ktorych wystapiono do sadu z wnioskiem o zobowiazanie

do podjecia leczenia odwykowego / 4 !

gmina Orzysz

o

liczba 0s6b uzaleznionych, z ktérymi przeprowadzono rozmowy

liczba cztonkow rodzin 0so6b uzaleznionych, z ktérymi przeprowadzono
r0Zmowy

liczba 0s6b w stosunku do ktorych podjeto czynnosci zmierzajace
do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu 13 6 5
obowiazku poddania si¢ leczeniu w placowce leczenia uzaleznienia

liczba 0s6b, wobec ktorych wystapiono do sadu z wnioskiem o zobowiazanie 13 6 5
do podjecia leczenia odwykowego

gmina Pisz

liczba 0s6b uzaleznionych, z ktérymi przeprowadzono rozmowy 60 51 55

liczba cztonkow rodzin 0sob uzaleznionych, z ktérymi przeprowadzono
roZmowy

150 73 34

liczba 0s6b w stosunku do ktorych podjeto czynnosci zmierzajace
do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu 53 79 55
obowiazku poddania si¢ leczeniu w placowce leczenia uzaleznienia

liczba 0s6b, wobec ktorych wystgpiono do sadu z wnioskiem o zobowigzanie
do podjecia leczenia odwykowego

. | T T
72

liczba 0s6b uzaleznionych, z ktorymi przeprowadzono rozmowy

15 12 14

liczba cztonkow rodzin osob uzaleznionych, z ktérymi przeprowadzono > = e
roZmowy
liczba 0s6b w stosunku do ktorych podjeto czynnosci zmierzajace 94 80 56
do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu
obowiazku poddania si¢ leczeniu w placowce leczenia uzaleznienia
31 30 20

liczba 0s6b, wobec ktorych wystapiono do sadu z wnioskiem o zobowiazanie
do podjecia leczenia odwykowego

Zrédlo: Sprawozdania z dziatalnosci samorzqdow gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok
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Punkt Informacyjno-Konsultacyjny w gminie Ruciane-Nida w ciggu 2019 roku czynny
przez 48 godzin w kazdym miesigcu, w gminie Orzysz 44 godziny, natomiast w gminie Biala
Piska 168 godzin. W Punktach pomoc 1 wsparcie uzyskaja osoby uzaleznione,
wspotuzaleznione, dzieci z rodzin dotknigtych przemoca lub alkoholizmem rodzicéw, osoby

doznajace przemocy w rodzinie lub stosujace przemoc.

W 2019 roku w Punkcie Konsultacyjno-Informacyjnym w Rucianem-Nidzie udzielono
porady 33 osobom z problemem alkoholowym i 16 dorostym cztonkom rodziny osoby
z problemem alkoholowym, co oznacza wzrost liczby oséb, ktorym udzielono porad
w stosunku do lat poprzednich. W gminie Orzysz z kolei udzielono porad w omawianym roku
61 osobom z problemem alkoholowym (spadek w poroéwnaniu do lat poprzednich) oraz 53
cztonkom ich rodzin (spadek w stosunku do lat poprzednich). W gminie Biata Piska wzrosta
zarowno liczba oso6b z problemem alkoholowym, ktéorym udzielono porad jak i liczba
dorostych cztonkow rodziny osoby z problemem alkoholowym. Szczegdétowe dane w tym

zakresie prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 30. Liczba osob, ktorym udzielono porad w Punktach Informacyjno-
Konsultacyjnych w gminach nalezacych do powiatu piskiego w latach 2017-2019

gmina Ruciane-Nida

osobom z problemem alkoholowym

dorostych cztonkom rodziny osoby z problemem alkoholowym 15 0 16

osobom z problemem alkoholowym

dorostych cztonkom rodziny osoby z problemem alkoholowym 90 44 53

gmina Biata Piska

osobom z problemem alkoholowym

dorostych cztonkom rodziny osoby z problemem alkoholowym 538 497 662

Zrédlo: Sprawozdania z dzialalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok

Strategiarozwigzywania problemow spotec
znychdla Powiatu Piskiego nalata 2021-203
0



76
Na terenie powiatu funkcjonuje kilka grup samopomocowych:

A" w gminie Ruciane-Nida: 2 grupy samopomocowe dla 0s6b z problemem
alkoholowym (AA);

A w gminie Biata Piska: 1 grupa samopomocowa dla dorostych cztonkéw rodzin z

problemem alkoholowym (Al-Anon);

A w gminie Pisz: prowadzone sg 2 grupy samopomocowe dla 0s6b z problemem
alkoholowym (AA) oraz Klub Abstynenta.

W gminie Orzysz nie ma zadnych funkcjonujacych grup samopomocowych.

GKRPA zajmuje si¢ rowniez profilaktyka zachowan ryzykownych. W 2019 roku

przeprowadzono programy rekomendowane w ramach Systemu Rekomendacji Programow
Profilaktycznych 1 Promocji Zdrowia Psychicznego prowadzonego przez PARPA, ORE,
KBdsPN, IPiN:

A w gminie Biala Piska: programy z obszaru profilaktyki uniwersalnej skierowane
do dzieci 1 mtodziezy (uczestniczylo w nich tgcznie 360 uczniow 1 30 nauczycieli;
A0 w_gminie Pisz: programy z obszaru profilaktyki uniwersalnej skierowanej do
dzieci i mlodziezy (uczestniczylo w nich tacznie 1 330 uczniéw, 30 nauczycieli
1 90 rodzicow), selektywnej dla mtodziezy z grup ryzyka (uczestniczyto w nich
facznie 27 ucznidw), programy z obszaru profilaktyki wskazujacej (w tym
programy dla miodziezy eksperymentujacej z substancjami psychoaktywnymi,
w tym z alkoholem (uczestniczyto w nich tgcznie 42 ucznidéw oraz 2 nauczycieli).
W  gminie Ruciane-Nida nie prowadzono rekomendowanych programéow
profilaktycznych w 2019 roku, natomiast w roku realizowano programy z obszaru profilaktyki
uniwersalnej skierowane do dzieci i mtodziezy (uczestniczylo w nich tacznie 500 ucznidéw, 70
nauczycieli oraz 120 rodzicow). Rowniez w gminie Orzysz nie realizowano w 2019 roku
programoéw profilaktycznych. W 2018 roku dzieci i mtodziez objeci byli 1 programem
profilaktyki  uniwersalnej (uczestniczylo w nich lacznie 18 uczniow,

1 nauczyciel 1 10 rodzicow).
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PRZEMOC W RODZINIE

Przemoc jest intencjonalnym i zamierzonym dzialaniem cztowieka, ktore ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary. Definicja przemocy w rodzinie wg ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie mowi, ze: , przemoc w rodzinie
nalezy rozumie¢ jako jednorazowe albo powtarzajqce si¢ umysine dziatanie lub zaniechanie
naruszajqce prawa lub dobra osobiste 0sob wymienionych w pkt 1 (cztonek rodziny — osoba
najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks, a takze inna
osoba wspolnie zamieszkujgcq lub gospodarujgcg), w szczegolnosci narazajgce te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajqce ich godnosé, nietykalnosé cielesng,
wolnosé, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywolujqce cierpienia i krzywdy moralne u 0sob dotknigtych przemocq”.

Przemoc jest jednym ze zjawisk wspotwystepujacych z innymi problemami
funkcjonowania rodziny. W celu rozwigzania problemu przemocy jest potrzeba
podejmowania interwencji socjalnej 1 psychologicznej niezaleznie od mozliwosci
podejmowania dziatan prawnych. Dzialaniami majacymi na celu przeciwdzialanie przemocy
w rodzinie w gminach powiatu piskiego zajmuja si¢ Zespoly Interdyscyplinarne ds.
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. W sktad ZI wchodza przedstawiciele:

A jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;j,
gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,

Policji,
oswiaty,

ochrony zdrowia,

BB BBB

organizacji pozarzagdowych.

Celem dzialania Zespotu jest skoordynowanie wszystkich dziatan instytucji i organow
zaangazowanych w niesienie pomocy osobom krzywdzonym oraz przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie. Zesp6t Interdyscyplinarny realizuje dziatania okre$lone w gminnym programie

przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Ponizej przedstawione zostaly miejsca, gdzie na terenie powiatu piskiego mieszkancy

moga uzyska¢ pomoc 1 wparcie w przypadku doswiadczania przemocy w rodzinie.
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Rysunek 7. Pomoc w przypadku problemu przemocy w rodzinie na terenie
powiatu piskiego
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Komisje Interdyscyplinarne .
Rozwigzywania PlaC?Wkl
Problemow OCI?IOI}y
Alkoholowych zdrowia

Policja
placowki
oswiatowe

Punkty : Powiatowe
Konsultacyjne Centrum

we wszystkich Pomocy

gminach Rodzinie

Pomoc
w przypadku Oérodek

2 Interwencji
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Zrodto: opracowanie wlasne

W 2019 roku z pomocy Osrodkow Pomocy Spotecznej na terenie powiatu piskiego
z powodu przemocy w rodzinie skorzystato lacznie 27 rodzin, a w 2018 roku 23, co wskazuje
na zwickszenie si¢ skali problemu w powiecie. W gminie Pisz w 2019 roku pomoc i wsparcia
z omawianego powodu otrzymato 19 rodzin, w gminie Orzysz 6 rodzin, natomiast w gminie
Biata Piska 2 rodziny. Jedynie w gminie Ruciane-Nida w omawianym roku Zadna z rodzin nie
skorzystata z pomocy Os$rodka Pomocy Spotecznej w zwiazku z problemem przemocy

w rodzinie.

Tabela 31. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu przemocy
w rodzinie w gminach nalezacych do powiatu piskiego na przestrzeni lat 2017-2019

IR T T

gmina Ruciane-Nida

gmina Orzysz 4 4 6
gmina Pisz 19 19 19

gmina Biata Piska

facznie _ _ _

Zrédlo: Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
Strategiarozwigzywania problemow
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Osrodek Interwencji Kryzysowej w Piszu jest miejscem, gdzie ofiary przemocy
w rodzinie mogg uzyska¢ kompleksowe wsparcie w postaci schronienia nawet do 3 miesigcy
w ramach interwencji kryzysowej. Ponadto, osoby objete zostaja pomoca psychologa, a takze
udzielane jest im specjalistyczne poradnictwo prawne oraz socjalne. Osrodek dysponuje
6 miejscami dla osob doswiadczajacych przemocy, natomiast w 2019 roku z jego wsparcia
skorzystalo 5 mieszkancoOw powiatu. Osoby przebywajace w OIK korzystaja z pomocy
specjalistow zatrudnionych w Specjalistycznej Poradni Rodzinnej dziatajacej przy PCPR
w_Piszu, tj. psychologa, pedagoga, mediatora oraz prawnika. Placowka prowadzi réwniez
program korekcyjno-edukacyjny dla sprawcow przemocy w rodzinie. Warunkiem wzigcia
udzialu w tym programie jest dobrowolne przyznanie si¢ do stosowania przemocy i chec

uczestnictwa w nim.

Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknietej przemoca odbywa

si¢ w oparciu o procedure ..Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby dotknigtej przemoca

w rodzinie. Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje ogdét czynnosci podejmowanych
i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji, o$wiaty i ochrony zdrowia, w zwiazku
z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Przedstawiciele podmiotow
wyzej wymienionych, realizuja procedure ,,Niebieskie Karty” w oparciu o zasade wspotpracy
1 przekazuja informacje o podjetych dzialaniach przewodniczacemu zespotu
interdyscyplinarnego. Wszczgcie procedury ,,Niebieskie Karty” nast¢puje przez wypetnienie
formularza ,,Niebieska Karta - A” w przypadku powzigcia, w toku prowadzonych czynnosci
stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkéw rodziny lub
w wyniku zgloszenia dokonanego przez cztonka rodziny, badz przez osobe bedaca swiadkiem

przemocy w rodzinie.

W 2019 w gminie Orzysz zatozone zostaty 53 formularze ,,Niebieskie Karty — A”,
a interwencji zwigzanych z przemoca bylto facznie 69. W 2018 roku zatozona zostata wigksza
liczba formularzy — 63, natomiast odnotowanych interwencji przemocy w rodzinie byto 82.
Dla poréwnania, w gminie Pisz procedure ,,Niebieskie Karty” grupy robocze prowadzity w 10

rodzinach, a w roku poprzednim w 129 rodzinach.
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W 2019 roku Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie realizowalo projekt ,,RAZEM
przeciwko przemocy w_rodzinie” na terenie powiatu piskiego. Dzialanie zostato
dofinansowane ze $rodkoéw Ministerstwa Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej w ramach
programu ostonowego ,,Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu
Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. W ramach tego projektu PCPR w Piszu
zrealizowat szkolenie ,,Przemoc wobec dziecka w domu i w szkole jako przyczyna zachowan
agresywnych” dla 40 przedstawicieli instytucji odpowiedzialnych za przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie. Ponadto, zorganizowane zostaly warsztaty edukacyjne rodzicéw oraz
cykl spotkan dla dzieci 1 mlodziezy dotyczacy zycia bez przemocy. Dodatkowo, dla dzieci

zostal przewidziany konkurs plastyczny, zajecia edukacyjne i zabawy.

BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH I
PROWADZENIA GOSPODARSTWA DOMOWEGO

Wspieranie  rodziny  przezywajacej  trudnoSci  w  wypetlnianiu  funkcji
opiekunczo-wychowawczych to zespot planowych dzialan majacych na celu
przywrocenie rodzinie zdolnosci do ich wypelniania. Wspieranie rodziny jest prowadzone
za jej zgoda 1 aktywnym udziatem, z uwzglednieniem zasobow wlasnych oraz zrodet wsparcia

zewngtrznego. Wsparcie rodziny polega w szczegdlnosci na:

1. wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,

rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny,

podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,
pomocy w integracji rodziny,

przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,

dazeniu do reintegracji rodziny,

pracy z rodzina,

S A e R

pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

Wszystkie jednostki pomocowe dziatajace na terenie powiatu w okreslony sposob
zajmujg si¢ wspieraniem rodziny w réznych obszarach jej funkcjonowania, a ich integralne,
holistyczne odzialywania pozwalaja uzyska¢ zamierzone efekty i wprowadzi¢ istotne zmiany

w zakresie funkcjonowania instytucji rodziny.
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Na poziomie gmin glowng jednostke organizacyjng zajmujaca si¢ szeroko
rozumianym wspieraniem rodziny stanowi Os$rodek Pomocy Spotecznej, ktory stuzy pomoca
rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, prowadzi dzialania zmierzajace do
zaspokojenia niezbednych ich potrzeb i umozliwiajagce zycie w warunkach odpowiadajacych

godnosci cztowieka.

Ponizsza tabela prezentuje liczbe rodzin w poszczegdlnych gminach powiatu piskiego
z podziatem na liczbg dzieci w tych rodzinach w 2019 roku. Jak wynika z przedstawionych
danych, gmine Pisz zamieszkuje najwigksza czgs$¢ rodzin z dzie¢mi, ktore w omawianym roku
objete byly pomoca spoleczng. Rodziny z gminy Ruciane-Nida skorzystaly z najmniejszej
ilosci $wiadczen w kazdej kategorii, przy czym najwigksza ich czg$¢ to rodziny z trojgiem

dzie¢mi. Podobnie przedstawia si¢ sytuacja w gminie Orzysz, Pisz oraz Biala Piska.

Najwiecej rodzin z dzie¢mi objetych pomoca spoleczng w formie $wiadczen tacznie
we wszystkich gminach powiatu piskiego byto w przedmiotowym roku tych, ktore
wychowujg troje dzieci (39 598). Na drugim miejscu pod tym wzgledem znalazty si¢ rodziny
majace dwoje dzieci (30 930).

Tabela 32. Typy rodzin z dzie¢mi objetych pomoca spoleczna w formie Swiadczen
w gminach nalezacych do powiatu piskiego w 2019 roku (liczba swiadczen)

gmina
gmina Pisz Biata
Piska

gmina gmina
Ruciane-Nida Orzysz

tacznie

typ rodzin

jedno dziecko 2202 1552 5967 1988 11 709
dwoje dzieci 2 628 5170 15 007 8125 30930
troje dzieci 4432 8182 18 642 8342 39 598

CZWOro i wigcej

.. 1 141 3 839 15196 4 744 24 920
dzieci

Zrédlo: Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Na ponizszym wykresie zaprezentowana zostata $redniomiesieczna liczba rodzin
korzystajacych z zasitkow rodzinnych wraz dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowe;j
zapomogi z tytutu urodzenia dziecka na przestrzeni lat 2017-2019 z podzialem na
poszczeg6lne gminy powiatu piskiego. Mozemy zauwazy¢, ze ze Swiadczen tych w 2019

roku korzystato $rednio 1 018 rodzin w gminie Pisz, 513 rodzin w gminie Biata Piska, 320
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rodzin w gminie Orzysz oraz 262 w gminie Ruciane-Nida. W latach 2017-2019 dostrzegalna
jest tendencja spadkowa jesli chodzi o $redniomiesi¢czng liczbg rodzin korzystajacych z tego
typu $wiadczen we wszystkich gminach nalezacych do powiatu piskiego. W stosunku do 2017
roku w gminie Pisz, Biala Piska oraz Ruciane-Nida liczba rodzin spadla o 15%, z kolei

w gminie Orzysz o 30%.

Wykres 12. Sredniomiesi¢eczna liczba rodzin korzystajacych z zasitkéw rodzinnych wraz
dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia dziecka na
przestrzeni lat 2017-2019 z podzialem na poszczegolne gminy powiatu piskiego
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2017 2018 2019

W gmina Ruciane-Nida M gmina Orzysz M gmina Pisz M gmina Biala Piska

Zrédlo: Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

W przypadku samotnego wychowywania dzieci, gdy jeden z rodzicéw uchyla si¢

od ptacenia alimentéw na rzecz dzieci, obowigzek ten jest realizowany z funduszu
alimentacyjnego. W roku 2019 z omawianych $wiadczen skorzystaly 222 osoby z gminy Pisz,
83 osoby z gminy Biata Piska, 80 0séb z gminy Orzysz oraz 62 osoby z gminy Ruciane-Nida.
Warto zwrdci¢ uwage na to, ze liczba osob korzystajacych ze §wiadczenia alimentacyjnego

w gminie Pisz byla na przestrzeni omawianych lat ponad dwukrotnie wigksza niz
w pozostatych gminach. W ostatnich latach liczba 0so6b korzystajacych ze §wiadczenia
alimentacyjnego spadla we wszystkich gminach nalezacych do powiatu piskiego. Najwiekszy
spadek (w stosunku do 2017 roku) dostrzegalny jest w gminie Biata Piska oraz Orzysz (27%),

natomiast w gminie Pisz wyniost 24%, a w gminie Ruciane-Nida byl najmniejszy (17%).
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Wykres 13. Liczba os6b korzystajacych ze Swiadczenia alimentacyjnego na przestrzeni lat
2017-2019 z podzialem na poszczegdélne gminy nalezace do powiatu piskiego
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100 |

0
2017 2018 2019

B gmina Ruciane-Nida Mgmina Orzysz M gmina Pisz B gmina Biala Piska

Zrédlo: Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

W 2019 roku bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia

gospodarstwa domowego, jako powod udzielania pomocy i wsparcia z pomocy spotecznej,

znajdowala si¢ w gminie Ruciane-Nida na czwartym miejscu pod wzgledem liczby rodzin

korzystajacych z pomocy spotecznej, natomiast w gminie Orzysz, Pisz oraz Biata Piska

uplasowata si¢ na pigtym miejscu.

Na przestrzeni lat 2017-2019 liczba rodzin, ktérym udzielona zostala pomoc z powodu

bezradnos$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych ulegta we wszystkich gminach powiatu

piskiego spadkowi. W 2017 roku z tego powodu z pomocy skorzystato 413 rodzin z catego
powiatu, natomiast w 2019 roku 371. Rozpatrujac liczbe rodzin, ktorym udzielone zostato
pomoc 1 wsparcie z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego z podzialem na poszczegdlne gminy powiatu piskiego
mozna stwierdzi¢, ze w stosunku do 2017 roku w gminie Ruciane-Nida nastgpit duzy spadek
liczby rodzin (o 40%), w gminie Biata Piska spadek ten wyniost 13%, w gminie Orzysz 14%,

natomiast w gminie Pisz odnotowany zostat spadek liczby rodzin o 20%.
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Tabela 33. Rodziny, ktorym zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego we
wszystkich gminach nalezacych do powiatu piskiego w latach 2017-2019

aming [T T
I |
gmina Ruciane-Nida 42 42 59
gmina Orzysz 79 52 68
gmina Pisz 186 179 149
gmina Biala Piska 109 97 95

i 57 ;7

Zrédlo: Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Kolejng analizowang kwestig jest liczba rodzin wielodzietnych i niepetnych, ktérym
zostalo udzielone pomoc 1 wsparcie z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwva domowego z podzialem na poszczegolne
gminy powiatu piskiego. Ws$rdéd rodzin, ktéore otrzymaly pomoc 1 wparcie z wyzej
wymienionych powodoéw przewazajg te, ktore sg niepelne. W 2019 roku z pomocy korzystato
252 rodzin niepetnych oraz 114 rodzin wielodzietnych. W gminie Ruciane-Nida rodziny
niepetne stanowily 62% sposrod wszystkich rodzin otrzymujacych wsparcie z ww. powodow,

w gminie Orzysz 57%, w gminie Pisz 815, natomiast w gminie Biata Piska 59%.

Tabela 34. Rodziny wielodzietne i niepelne, ktorym zostalo udzielone pomoc i wsparcie
z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego z podzialem na wszystkie gminy nalezace do powiatu
piskiego w 2019 roku

. rodziny rodziny Y
gmina niepeine wielodzietne ogotem
37 23 59

gmina Ruciane-Nida

gmina Orzysz 39 33 68
gmina Pisz 120 30 149
gmina Biata Piska

56 28 95
-

Zrédlo: Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
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Osrodki pomocy spotecznej realizujg zadania wynikajace z ustawy o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastepcze] z dnia 9 czerwca 2011 roku (Dz. U. z 2020 r. poz. 821).
Ustawa kfadzie nacisk na prace z rodzing celem niedopuszczenia do odebrania dziecka. W
zwigzku z tym wprowadzona zostata instytucja asystenta rodziny, ktorego zadaniem jest
poprawa calo$ciowego funkcjonowania rodziny oraz udzielanie jej pomocy w wielu

obszarach: socjalnym, psychologicznym, wychowawczym, czy tez ekonomicznym.

W 2019 roku na terenie catego powiatu piskiego pracowato 6 asystentow rodziny,
w tym 2 w gminie Ruciane-Nida, rowniez 2 w gminie Pisz oraz 1 w gminie Orzysz i Biata
Piska. W przedmiotowym roku, asystenci rodziny zatrudnieni w Osrodkach Pomocy
Spotecznej obejmowali wsparciem tacznie 69 rodzin z powiatu piskiego, w tym 32 rodziny
z gminy Pisz, 16 rodzin z gminy Biala Piska, 11 rodzin z gminy Ruciane-Nida oraz 10 rodzin

z gminy Orzysz. W stosunku do 2017 roku:

A w gminie Orzysz nastgpit spadek liczby rodzin objetych pomoca asystenta o
33%;

AN w gminie Pisz liczba rodzin obje¢tych pomoca asystenta spadta o 11%;

an w gminie Biala Piska nastapit spadek objetych wsparciem o 41%;

AN w gminie Ruciane-Nida liczba rodzin korzystajacych z pomocy asystenta

rodziny utrzymywata si¢ na wzglgdnie stalym poziomie.

Tabela 35. Asystenci rodziny oraz liczba rodzin objetych ich wsparciem w
poszczegolnych gminach powiatu piskiego na przestrzeni lat 2017-2019

| R |

liczba . liczba . liczba .
, liczba , liczba , liczba
asystentow asystentow asystentow

: rodzin : rodzin : rodzin
| rodziny || rodzin || rodzin

gmina Ruciane-

| wyszczegolnienie

Nida 2 12 2 11 2 11
gmina Orzysz 1 15 1 10 1 10
gmina Pisz 2 36 2 33 2 32
gmina Biata Piska 2 27 2 24 1 16

Zrédlo: Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
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Wazna role¢ w wychowywaniu 1 edukacji dzieci 1 mtodziezy z terenu powiatu piskiego

petni Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, w ktdrej wizyty sa bezplatne. Jej

statutowym zadaniem jest udzielanie =~ pomocy psychologiczno-pedagogicznej dzieciom
i miodziezy oraz doradztwo w wyborze kierunku ksztalcenia, udzielanie pomocy
psychologiczno-pedagogicznej rodzicom i nauczycielom, zwigzanej z wychowywaniem
1 ksztalceniem dzieci, wspomaganie przedszkoli, szkot 1 placowek w zakresie realizacji zadan
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, a takze diagnozowanie problemow
uzaleznien wsrdéd mtodych mieszkancow powiatu, edukacja w zakresie zagrozen zwigzanych

z uzaleznieniami oraz specjalistyczna pomoc i poradnictwo.

Zorganizowang dzialalno$¢ w celach zagospodarowania czasu wolnego dzieci

1 mlodziezy w formie Swietlica wychowawczo-terapeutyczna ,,.Smerfy” prowadzi na terenie

gminy Pisz Osrodek Profilaktyki 1 Terapii w Piszu.

PROBLEMY ZWIAZANE Z ZAPEWNIENIEM OPIEKI DZIECIOM
POZBAWIONYM OPIEKI RODZICOW

Podstawowym celem dziatalno$ci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie jest
udzielanie pomocy spotecznej o zasiegu ponadgminnym: dzieciom, rodzinom, osobom
starszym, chorym 1 niepelnosprawnym; a takze zabezpieczenie dzieciom pieczy zastepczej
w przypadku niemozno$ci zapewnienia opieki i wychowania przez rodzicow. Zgodnie
z definicjg zawarta w art. 2 ustawy system pieczy zastepczej to zespot osob, instytucji
1 dzialan majacych na celu zapewnienie czasowej opieki 1 wychowania dzieciom
w przypadkach niemozno$ci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow. Obowigzek
wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej, w zakresie ustalonym ustawa, spoczywa

na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzagdowe;j.
W 2019 roku w pieczy zastepczej umieszczono 88 dzieci z powiatu piskiego, w tym:

A0 47 dzieci w 34 rodzinach spokrewnionych,
@AM 25 dzieci w 16 rodzinach niezawodowych,
AN 8 dzieci w 2 zawodowych rodzinach zastepczych,

A" 8 dzieci w 1 Rodzinnym Domu Dziecka.
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Ponizsza tabela prezentuje liczbe dzieci umieszczonych w poszczegolnych typach
rodzin zastgpczych funkcjonujacych na terenie powiatu piskiego na przestrzeni ostatnich
trzech lat. W 2019 roku obserwowany jest wzrost liczby dzieci objetych opieka rodzin
zastepczych oraz wzrost liczby tych rodzin. W stosunku do 2017 roku liczba dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej zwigkszylta sie¢ o 31%. Liczba rodzin niezawodowych
oraz dzieci wychowujacych si¢ w nich nie zmienita si¢ znacznie w omawianym okresie,
natomiast liczba dzieci Rodzinnych Domach Dziecka nieznacznie si¢ zwigkszyla. Najwieksza
roznica w latach 2017-2019 nastgpita w przypadku spokrewnionych rodzin zastepczych.

W przedmiotowym roku zostato utworzonych ich 6, a umieszczono w nich tacznie 9 dzieci.

Tabela 36. Liczba rodzin zastepczych oraz dzieci umieszczonych w pieczy
zastgpczej na terenie powiatu piskiego na przestrzeni lat 2017-2019

rodzina
zastepcza -
23 33 27 38 34 47

spokrewniona
niezawodowa 15 22 16 25 16 25
zawodowa 2 5 2 5 2 8

e

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie za 2018 i 2019 rok

W 2019 roku w zwigzku z polepszeniem si¢ warunkow i sytuacji zyciowej rodzin
biologicznych dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastgpczej, zdecydowano
o umozliwieniu 6 dzieciom powrotu do nich. Do rodziny biologicznej powrdcito: 1 dziecko
ze spokrewnionej rodziny zastgpczej, 1 z niezawodowej rodziny zastgpczej, 1 z zawodowej
rodziny zastepczej oraz dwoje dzieci z rodzinnego domu dziecka. Ponadto, jedno dziecko
przebywajace w niezawodowej rodzinie zastgpczej zostalo umieszczone w rodzinie
adopcyjne;.

Organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej jest jednostka organizacyjna powiatu lub

podmiot, ktoremu powiat zlecit realizacj¢ tego zadania na podstawie art. 190 zlecenie



realizacji zadan jednostek samorzadu terytorialnego. Organizatorem rodzinnej pieczy

zastepczej w powiecie piskim jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Piszu.
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Do zadah Zespotlu do spraw Pieczy Zastgpcze] nalezy wykonywanie zadan

organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej okreslonych w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 roku

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w szczegolnosci:

10.
11.

pozyskiwanie, kwalifikowanie oraz szkolenie kandydatow do petlienia funkcji
rodziny zastgpczej zawodowej, rodziny zast¢pczej niezawodowej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub dyrektora i wychowawcy w placowce opiekunczo —
wychowawczej typu rodzinnego oraz prowadzenia naboru kandydatow;
informowanie sgdu rodzinnego o ustaniu przyczyny umieszczenia dziecka
w rodzinnej pieczy zastgpczej lub zlozenie wniosku wraz z uzasadnieniem
o uregulowanie sytuacji prawnej dziecka;

organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy osoba sprawujaca piecze
rodzinng nie moze petnié¢ opieki;

zapewnianie opiekunom zastepczym szkolen majacych na celu podnoszenie ich
kwalifikacji, grup wsparcia, pomocy wolontariuszy, badan psychologiczno —
pedagogicznych;

prowadzenie poradnictwa i terapii dla osob sprawujacych rodzinng piecze
zastepczg 1 ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej;
dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy
zastepczej, informowanie sadu rodzinnego o catoksztalcie sytuacji dziecka,
dokonywanie oceny osOb sprawujacych piecze zastepcza oraz przygotowanie
planu pomocy dziecku;

zapewnianie rodzinom zast¢pczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka
dostepu do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym psychologicznej,
reedukacyjnej i rehabilitacyjnej;

zglaszanie do osrodkow adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang
sytuacjg prawna;

udzielanie wsparcia dyrektorowi placéwki opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego w opracowaniu planu pomocy dziecku i1 udzial w zespole ds. oceny
sytuacji dziecka;

wyznaczanie koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej;

udzielanie wsparcia pelnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy

zastgpczej;
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12. wydawanie opinii w sprawie zasadnosci przyznania srodkéw finansowych na
utrzymanie lokalu;

13. prowadzenie rejestru danych o osobach zakwalifikowanych do petnienia funkcji
rodziny niezawodowej, zawodowej, osobach do prowadzenia rodzinnego domu
dziecka oraz o osobach petnigcych wyzej wymienione funkcje;

14. sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu zadan realizowanych

przez Zespdt w ramach systemu pieczy zastepcze;j.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w 2019 roku zatrudniato trzech koordynatorow
rodzinnej pieczy zastepczej. Koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej pozostaje w statym
kontakcie osobistym i telefonicznym z rodzinami zastepczymi. Na podstawie dokonanej we
wspotpracy z rodzing zastepcza 1 innymi specjalistami diagnozy, a takze zgloszonych przez
rodzine zastepcza potrzeb obejmuje ja wsparciem i udziela pomocy. W omawianym roku
koordynatorzy sprawowali piecze nad wszystkim funkcjonujacymi w powiecie rodzinami
zastepczymi. Na terenie powiatu piskiego nie funkcjonuje natomiast zadna rodzina

pomocowa.

Na terenie powiatu piskiego nie funkcjonuja placéwki opiekunczo-wychowawcze,
regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne ani interwencyjne osrodki preadopcyjne.
Instytucjonalna piecza zastgpcza na terenie powiatu piskiego realizowana jest poprzez
dziatalno$¢ osrodkow z znajdujacych si¢ w innych powiatach wojewddztwa warminsko-

mazurskiego.

W 2019 roku w placéwkach opiekunczo-wychowawczych umieszczonych zostato
6 dzieci, a rok wczesniej 7. Gtéwnymi powodami umieszczenia dziecka w instytucjonalnej
pieczy zastepczej jest konieczno$¢ zapewnienia mu szczegolnej opieki, trudnos¢ w
przystosowaniu si¢ do zycia w rodzinie, zly stan dziecka oraz wielodzietno$¢ i zwigzane

z tym trudnosci opiekunczo-wychowawcze.

Placowke opiekunczo-wychowawcza w omawianym roku opuscito 2 dzieci, ktore
zostaly umieszczone w rodzinach zastgpczych, natomiast w roku poprzednim instytucjonalng

piecze zastgpcza opuscito 4 dzieci, z czego 1 powrocito do rodziny naturalne;j.

W s$wietle analizowanych danych dotyczacych problemu przemocy w rodzinie nasuwa
si¢ kilka niepokojacych wnioskow, tj. konieczno$¢ umieszczania dzieci w pieczy zastgpczej

spowodowana jest czgsto ztym stanem zdrowia dziecka, brakiem mozliwos$ci zapewnienia mu
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specjalistycznej opieki w domu, bezradno$cig w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz
uzaleznieniem od alkoholu opiekunéw. Wskazane powody umieszczenia dzieci w pieczy
zastepczej wskazuja ponadto na obszary problemowe, w stosunku do ktérych nalezy podjac¢

odpowiednie dziatania rozwigzujace je lub ograniczajace ich zasigg.

STARZENIE SIE SPOLECZENSTWA

Aktywnos¢ 1 integracja spoteczna senioréw stanowig niezwykle wazny i wymagajacy
obszar dla Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych. Dzigki postepowi medycznemu
zyjemy coraz dluzej, coraz dluzej chcemy by¢ aktywni i korzysta¢ z zycia w pelni. Pomimo
tego w starszych osobach czgsto nie dostrzega si¢ potencjatu i korzysci ptynacych dla
spoteczno$ci lokalnej, nalezy pamigta¢, ze to wlasnie seniorzy dzigki swej wiedzy
1 zyciowemu doswiadczeniu moga stanowi¢ niezwykle cenne zrodto nauki dla mtodych
pokolen. Rownie czesto projektujac infrastrukture rekreacyjng pomija si¢ potrzeby osob
starszych, co negatywnie wptywa na ich samopoczucie, a co za tym idzie — na ich odbidr
przez reszt¢ spoteczenstwa. Nalezy kreowaé zupelnie nowy wizerunek osoby starszej — jako

osoby aktywnej, sprawnej i bedacej pelnoprawnym obywatelem spotecznosci lokalne;.

Na przestrzeni ostatnich lat mozemy zauwazy¢ wzrost udziatu osob, ktore ukonczyty 60
lat w populacji ogdlnej. Zjawisko to nazywane starzejacym si¢ spoteczenstwem ma miejsce
zarbwno w Polsce, jak i w wigkszosci uprzemystowionych krajéw. Niesie to za sobg
koniecznos$¢ intensyfikacji dzialan skierowanych w strone wsparcia i integracji seniorow.

W 2019 roku osoby w_wieku poprodukcyjnym stanowily 19,4% wszystkich mieszkancow

powiatu piskiego, co oznacza wzrost w stosunku do 2017 roku o 1,2 pp. Najwigkszy odsetek
seniorow jest w gminie Ruciane-Nida (22,9%), natomiast najmniejszy w gminie Biata Piska

(17,4%).
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Tabela 37. Udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie ludnosci
na przestrzeni lat w powiecie piskiego i gminach do niego nalezacych 2017-
2019 (w procentach)

gmina Ruciane-Nida 0,8 1,8 2,9
gmina Orzysz 18,8 19,9 20,4
gmina Pisz 18 18,5 19

gmina Biata Piska

powiat piski _ _ _I

Zrédlo: https://bdlstat.gov.pl/
Laczna liczba oséb w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy i wsparcia

pomocy spolecznej we wszystkich gminach powiatu piskiego wyniosta w 2019 roku - 437.

Na przestrzeni ostatnich lat dostrzegalny jest wzrost liczby os6b w wieku poprodukcyjnym
korzystajacych z pomocy spolecznej w gminie Ruciane-Nida oraz Pisz, natomiast w gminie
Orzysz oraz Biata Piska nastgpit niewielki spadek. W stosunku do 2017 roku w gminie
Ruciane-Nida nastgpit wzrost o 45%, w gminie Pisz o0 9%, natomiast w gminie Orzysz spadek
wyniost 10%, a w gminie Biata Piska o 17%.

Tabela 38. Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy spotecznej
w gminach powiatu piskiego w latach 2017-2019

gmina Ruciane-Nida
gmina Orzysz 109 97 98
gmina Pisz 191 220 208

gmina Biata Piska

powiat piski - _ .-I



Zrédlo: Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

W 2019 Iacznie we wszystkich  gminach powiatu  piskiego przyznano
440 zasitkow pielegnacyjnych osobie, ktéra ukonczyta 75 lat, w tym 185 w gminie Pisz, 115
w gminie Orzysz, 80 w gminie Biala Piska 1 60 w gminie Ruciane-Nida. Liczba zasitkow
przyznawanych osobom po 75 roku zycia tacznie we wszystkich gminach powiatu piskiego
w porownaniu do 2018 roku zmalata 0 4% 1 jest podobna do liczby zasitkoéw przyznanych

w 2017 roku.
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Tabela 39. Liczba zasitkéw pielegnacyjnych przyznanych osobom, ktore
ukonczyly 75 lat na przestrzeni lat 2017-2019 w gminach powiatu piskiego

gmina Ruciane-Nida

gmina Orzysz 130 136 115
gmina Pisz 180 189 185
gmina Biata Piska

powiat piski - _ _I

Zrédlo: Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Osobom starszym, ktore nie sg w stanie samodzielnie funkcjonowaé w zyciu

codziennym, przystuguje prawo do opieki w Domu Pomocy Spotecznej. Zgodnie z ustawg

0 pomocy spolecznej koszty pobytu w Domu Pomocy Spotecznej pokrywa zainteresowany
w wysoko$ci 70% swojego dochodu (najczesciej jest to renta badZz emerytura). Uzupetnienie
kwoty do 100% (catlkowite koszty utrzymania) to zadanie rodziny badz gminy, gdy rodzina
nie jest wydolna finansowo. Pobyt w Niepublicznym Domu Seniora oplacany jest przez
samych jego pensjonariuszy ze srodkéw wilasnych (rent, emerytur, oszczednosci, dochodéw
z innych tytutdow), badz przez rodzing osoby zamieszkujacej. Istnieje réwniez mozliwosé
dofinansowan pobytéw z budzetu publicznego, o ile dom nie jest zwigzany umowg

z Osrodkiem Pomocy Spolecznej. Zajmujg si¢ tym odpowiednie jednostki administracyjne

]
Pomocy Rodzinie 0

Szczegolowe dane dotyczace liczby mieszkancow poszczegdlnych gmin powiatu
piskiego umieszczonych w Domach Pomocy Spotecznej na przestrzeni lat 2017-2019
znajduja si¢ w tabeli ponizej. Z danych statystycznych wynika, ze w stosunku do lat
poprzednich Osrodki Pomocy Spolecznej we wszystkich gminach ponosity odptatnosé za

pobyt w DPS coraz wigkszej liczby 0sob, wzrost w 2019 roku w stosunku do 2017 roku



wynidst 22%. Na terenie powiatu piskiego funkcjonuje jeden Dom Pomocy Spotecznej dla
0soOb przewlekle psychicznie chorych, zatem mieszkancy wymagajacy catodobowej opieki z
powodu niepetnosprawnosci lub podeszitego wieku umieszczani sa w DPS w sgsiednich

powiatach, tj.: szczycienskim, mragowskim, grajewskim, kolnenskim, etckim oraz gizyckim.

10 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 1507 z p6ézn.zm.).
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Tabela 40. Odplatnos¢ poszczegélnych gmin powiatu piskiego za pobyt w Domu
Pomocy Spolecznej na przestrzeni lat 2017-2019

gmina Ruciane-Nida

gmina Orzysz 16 13 13
gmina Pisz 37 37 32
gmina Biata Piska

powiat piski _ = =I

Zrédlo: Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Osobie samotnej, ktora z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga
pomocy innych osdb, a jest jej pozbawiona, przystuguje pomoc w formie ustug opiekunczych
lub specjalistycznych ustug opiekunczych. Jak wynika z danych przedstawionych przez
Osrodki Pomocy Spolecznej znajdujace si¢ na terenie powiatu piskiego, liczba oséb
korzystajaca z uslug opiekunczych facznie we wszystkich gminach powiatu piskiego wahata
si¢ — w 2019 roku liczba os6b byta taka sama jak w roku 2017, tj. 159 oséb, natomiast w
stosunku do 2018 roku nastapit wzrost o 10%. Rozpatrujac ta kwesti¢ z podziatem na gminy
mozemy zauwazyC, ze wzrost nastagpit w gminie Ruciane-Nida 1 Biata Piska, natomiast

w gminie Orzysz oraz Pisz liczba 0sob korzystajacych z ustug opiekunczych spadta.

Tabela 41. Liczba oséb korzystajacych z ustug opiekunczych w poszczegolnych
gminach powiatu piskiego na przestrzeni lat 2017-2019

R 2015

gmina Ruciane-Nida 21
gmina Orzysz 38 32 35
gmina Pisz 70 62 68
gmina Biata Piska

powiat piski _ = =I

Zrédlo: Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
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Do istotnych zasobéw w zakresie pomocy 1 wsparcia osob starszych na terenie
powiatu piskiego naleza:
Piski Uniwersytet Trzeciego Wieku,
Uniwersytet Trzeciego Wieku w Orzyszu,
Uniwersytet Trzeciego Wieku w Biatej Piskiej,
Grupy ,,My Piszanie”; ,, Zywiot”; ,MERITUM” przy Piskim Domu Kultury,
Osrodek Profilaktyki i Terapii w Piszu,

BB BBBG

Rady Senioréw w gminach: Orzysz i Ruciane-Nida.

Ponadto, Osrodek Profilaktyki i Terapii w Piszu jest organizatorem licznych wydarzen
skierowanych na integracje mi¢dzypokoleniowa mieszkancoéw powiatu, m.in. wieczerzy
wigilijnej dla os6b starszych, samotnych i bedacych w trudnej sytuacji zyciowej. Ponadto,
OPiT aktywnie dziala na rzecz edukacji pracownikdéw socjalnych, opiekunéw, pracownikow
samorzadowych i ochrony zdrowia oraz innych w obszarze przemocy w rodzinie wobec 0so6b

starszych.

PRZESTEPCZOSC

Na ponizszym wykresie przedstawiona zostata liczba wszczetych i stwierdzonych

postepowan ogélem oraz wobec nieletnich, a takze liczba podejrzanych na terenie powiatu

piskiego w latach 2017-2019. W 2017 roku wszczgto tacznie 1 001 postgpowan, w 2018 roku
o 3% wigcej, z kolei w 2019 roku liczba wszczetych postgpowan zmalata 1 wyniosta 1 088,
z czego stwierdzonych zostato 1 001 (o 115 wigcej niz w roku poprzednim). W 2019 roku,
podobnie jak w latach poprzednich, wykryte zostaly 3 przestepstwa nieletnich.

Wykres 14. Liczba wszczetych i stwierdzanych postepowan, liczba podejrzanych oraz
czyny karalne nieletnich w powiecie piskim w latach 2017-2019

1500 4

2017 2018 2019
mmmm pOStgpowanic wszczgte s postepowania stwierdzone
B liczba podejrzanych A M czyny karalne nieletnich

Zrédlo: Komenda Powiatowa Policji w Piszu
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Analizie poddana zostala w nastepnej kolejnosci liczba przestepstw w poszczegodlnych

kategoriach w latach 2017-2019 na terenie powiatu piskiego. Dane zrodtowe wskazujg na to,

ze najwigksza liczba wykrytych przestepstw dotyczy kradziezy oraz kradziezy z wtamaniem.

Ich liczba na przestrzeni ostatnich lat wahata si¢. Nalezy zwrdci¢ uwage na znaczng liczbe

przestepstw narkotykowych, natomiast zauwazalny jest ich spadek, w stosunku do roku 2017

w 2019 roku zmalat o 43%. W stosunku do 2017 roku obserwowalny jest natomiast trend

spadkowy pod wzgledem odnotowanych rozbojow i wymuszen, a zarazem wzrost liczby

bojek 1 pobi¢ (o 140%). Liczba spraw zwigzanych z uszczerbkiem na zdrowiu pozostaje

niezmienna na przestrzeni ostatnich lat.

Tabela 42. Liczba wykrytych przestepstw w poszczegolnych kategoriach na terenie

KPP Pisz w latach 2017-2019

o
1 0 2

Zabojstwo
Uszczerbek na zdrowiu
Bojka i pobicie
Kradziez cudzej rzeczy
Kradziez z wlamaniem
Przestepstwa narkotykowe
Rozboje i wymuszenia

Zrédlo: Komenda Powiatowa Policji w Piszu

20 20 20

5 8 12

135 96 113

86 45 87

108 73 62

Strategiarozwigzywania problemow
spotecznychdla Powiatu Piskiego na lata

2021-2030



96

ANALIZA SWOT

Jedng z najbardziej powszechnie stosowanych metod i technik stuzacych budowaniu
strategii jest analiza SWOT. Analiza SWOT polega na zbadaniu silnych i stabych podmiotéw
dziatajacych w sferze polityki spotecznej, a nastgpnie ich konfrontacji z szansami
1 zagrozeniami tkwigcymi w jej blizszym 1 dalszym otoczeniu. Pozwala oszacowaé

mozliwosci 1 potencjal, jakim dysponuje dany podmiot.

GRUPY CZYNNIKOW W METODZIE SWOT SA DEFINIOWANE
W NASTEPUJACY SPOSOB:

MOCNE STRONY
(wewnetrzne czynniki pozytywne)
to przede wszystkim to, co wyrdznia na tle innych. Sg to te dziedziny dziatalnos$ci, ktére
tworza potencjat i pozytywny wizerunek instytucji.

SEABE STRONY
(wewnetrzne czynniki neatwne)
to te aspekty funkcjonowania, ktore ograniczajg sprawno$¢ i mogg blokowac
rozwdj instytucji.

SZANSE
(zewnetrze czynniki pozytywne)
to Wszystkle wydarzenia i procesy w otoczeniu, ktore tworzq SplZYJaJE}CC dla instytucji
sytuacje. Sg to takie kierunki dziatalnosci, ktére moga przynies¢ w przysztosci pozytywne,
rozwojowe spotecznie efekty.

ZAGROZENIA
(zewnqtlzne czynniki negatywne)
to zbiér mozliwych sytuacji 1 procesow, ktore mogg tworzy¢ niekorzystne dla instytucji
warunki rozwoju w jego otoczeniu. Zagrozenia sg postrzegane jako banery, utrudnienia i
mozliwe niebezpieczenstwa dla zaktadanych procesow.

Strategiarozwigzywania problemow
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‘ PROBLEM BEZROBOCIA

MOCNE STRONY SEABE STRONY

1. Wspélpraca licznych placowek, m.in. Centrow
1 Klubéw Integracji Spolecznej, Zaktadu
Aktywizacji Zawodowej, Powiatowego Urzedu
Pracy i Osrodkéw Pomocy Spoteczne;.

2. Szeroka oferta wsparcia dla 0s6b bezrobotnych:

kursy zawodowe, warsztaty kompetencyjne,
program stazy, mozliwosci zatrudnienia
subsydiowanego.

3. Pozytywna zmiana struktury zatrudnienia:
spadek udziatu osob dlugotrwale bezrobotnych
w ogolnej liczbie zarejestrowanych w PUP,
spadek liczby rodzin, ktérym zostato udzielone
wsparcie z OPS z powodu bezrobocia.

4. Rozwijajaca sie gospodarka: wzrost liczby
podmiotow wpisanych do rejestru REGON,
funkcjonowanie na terenie powiatu $rednich
i duzych przedsigbiorstw.

5. Wazrost §$wiadomosci znaczenia wyksztalcenia,

Znacznie wyzsza niz w Polsce stopa bezrobocia
rejestrowanego w powiecie.

Wysoki udziat 0s6b w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy w ogolnej liczbie 0sob
zarejestrowanych w PUP (osoby po 50 roku zycia
1 wychowujace dzieci).

Sezonowos$¢ rynku pracy.

Problem emigracji zarobkowej wérod

mieszkancow: ujemne saldo migracji
wewnetrznych i zagranicznych.

Niska mobilno$¢ zawodowa mieszkancow.
Niski poziom przedsigbiorczosci i aktywnosci
zawodowej (W szczeg6lnosci gminy Biata Piska
i Orzysz)

ZAGROZENIA

m_

1. Wpykorzystanie narzedzi aktywnej
polityki rynku pracy.

2. Zmiana koncepcji dziatania instytucji
rynku pracy (oddzielenie narzedzi
pasywnych od aktywnych).

3. Pozyskanie $rodkéw unijnych na
rozwoj powiatu.

4. Dostosowanie programu nauczania
do oczekiwan rynku pracy.

5. Wazrost mobilnoéci zawodowej mieszkancow.

6. Utworzenie nowych miejsc pracy
poprzez rozwoj i pojawianie si¢ nowych,
duzych przedsigbiorstw.

7. Dostepnos¢ terendw uzbrojonych pod

inwestycje w ramach Warminsko-Mazurskie;j
Specjalnej Strefy Elektronicznej.

8. Rozwoj turystyki poza sezonem wakacyjnym.
9. Rozwoj gospodarczy.
10. Promocja powiatu w catej Polsce.

. Zmiana prawa pracy skutkujace zmniejszeniem

popytu na prace.

. Zatrudnienie na czarnym rynku przy jednoczesnym

pobieraniu §wiadczen z pomocy spoteczne;.
Dziedziczenie bezrobocia.

. Pogorszenie si¢ sytuacji gospodarczej kraju.

Zmiany komunikacyjne na terenie Warmii i Mazur
skutkujace brakiem potaczen do lokalnych
centrow ustlugowo handlowych.
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‘ PIECZA ZASTEPCZA, PROBLEMY OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZE

1.

SZANSE

1.

| PaVah s nilWal AVWaN

Wysoka dostepnos¢ placowek
specjalistycznego wsparcia rodziny i
punktow konsultacyjnych, w ktorych rodziny
moga zasiegnac porad i znalez¢ rozwigzanie
spotykajacych ich trudnosci.
Funkcjonowanie grupy wsparcia ,,Rodzina
Zastepceza na Plus”.

Udzielanie wsparcia dzieciom i mtodziezy
opuszczajacej piecze zastepcza poprzez
wsparcie finansowe i poradnictwo.
Prowadzenie na terenie powiatu

mieszkania chronionego dla dorostych
0sOb opuszczajacych piecze zastepcza.

Wzrost solidarnos$ci spotecznej w zakresie
wsparcia rodzin zastgpczych poprzez dotacje,
darowizny i organizacje odpoczynku letniego
dla dzieci.

Rozwdj rodzinnych form pieczy

zastepczej, w tym rodzin

zastepczych zawodowych i

rodzinnych doméw dziecka.

Wzrost zaangazowania Srodowiska lokalnego
1 wolontariuszy w animowanie czasu

1 aktywnoSci dzieci ze srodowisk zagrozonych
przemoca, bezradnoscia i uzaleznieniami.

S ABE STRONY

Niewystarczajaca liczba rodzin zastepczych.

Brak rodzin zastepczych o charakterze pogotowia

opiekunczego.

Niewystarczajace zatrudnienie w obszarze
pieczy zastepczej.

Niewystarczajaca liczba mieszkan chronionych.

Przeciazenie i wypalenie zawodowe pracownikow

PCPR.

Zmiana przepiséw prawa rodzinnego i wynikajace

z tego trudno$ci we wsparciu dziecka.
Stygmatyzacja i wykluczenie spoteczne dzieci
ze srodowisk zagrozonych uzaleznieniem

1 przemoca.

Nieche¢ rodzin, w szczegdlnosci opiekundéw
do skorzystania ze specjalistycznego wsparcia
w punktach poradnictwa.

Obojetnos¢ spoteczna na krzywde dzieci.
Zmiana wzorcow kulturowo-spotecznych i
rozpad wigzi rodzinnych.
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‘ PROBLEMY UZALEZNIEN I PRZEMOC W RODZINIE

| PaVah s niWal AVWaN

Funkcjonowanie Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

na terenie kazdej gminy w powiecie.
Prowadzenie Osrodka Interwencji Kryzysowe;.
Realizowanie procedury ,,Niebieskie Karty”

w rodzinach dotknietych przemoca.
Prowadzenie Programu Korekcyjno-
Edukacyjnego dla Sprawcow

Przemocy w Rodzinie.

Udzielanie specjalistycznego wsparcia osobom

dotknigtych przemocg w ramach
Specjalistycznej Poradni Rodzinnej oraz

Osrodka Leczenia, Terapii i
Rehabilitacji Uzaleznien w Gaudynkach.

7.

Sieganie po alkohol przez osoby mtode.

Brak wiedzy na temat rzeczywistej skali
problemu narkomanii w powiecie.

Brak $wiadomosci rodzicow o tatwej dostgpnosci
substancji psychoaktywnych np. w Internecie

1 wsrdd starszych znajomych dziecka.
Ograniczenie mozliwosci kontroli rodzin
biologicznych ze wzgledu na przepisy.
Niewystarczajaca kadra pomocy spotecznej,
w tym pracownikow socjalnych, monitorujaca
problem uzaleznien i przemocy na terenie
powiatu.

Utrzymujaca si¢ na przestrzeni ostatnich lat
wysoka liczba oso6b  uzaleznionych
objetych wsparciem GKRPA.

Niewystarczajaca liczba samopomocowych
grup wsparcia w gminach na terenie powiatu.

SZANSE ZAGROZENIA

1.

Realizowanie programow profilaktycznych
na temat uzaleznien oraz przemocy wsrod
dzieci, mtodziezy 1 dorostych mieszkancow
powiatu.

Prowadzenie kampanii spotecznych
uswiadamiajacych problem przemocy
w rodzinie oraz mozliwe formy wsparcia.

Udzielanie i rozwijanie form pomocy
osobom dotknigtych przemocg w zakresie
wsparcia materialnego oraz specjalistycznego
poradnictwa.

Podnoszenie kwalifikacji pracownikow PCPR.
Podejmowanie i rozwijanie wspotpracy roznych
srodowisk na rzecz przeciwdziatania
uzaleznieniom i przemocy w rodzinie.

1.

2.

Sieganie po alkohol i substancje odurzajace coraz
mtlodszych mieszkancéw powiatu.

Demoralizacja mlodych mieszkancow powiatu

1 podejmowanie przez nich

zachowan ryzykownych.

Dziedziczenie nieprawidtowych wzorcow
funkcjonowania w spoleczenstwie i rodzinie.

Kontynuowanie wyuczonych

zachowan przemocowych przez osoby

weczesniej doswiadczajace ich.

Brak odpowiednich zasoboéw finansowych

i kadrowych do podjecia naleznych dziatan
profilaktycznych i wspierajacych osoby dotknigte
problemem przemocy i uzaleznien.
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STARZENIE SIE SPOLECZENSTWA

MOCNE STRONY SLEABE STRONY

1. Znajomo$¢ mechanizméw, probleméw i 1. Starzejace sie spoteczefistwo i wzrost liczby

konsekwencji starzenia si¢ spoteczenstwa.
2. Dostep do opieki medycznej i obecno$é

0sob starszych w ogodle osob korzystajacych z
pomocy spotecznej.

lekarzy specjalistow na terenie powiatu. 2. Brak odpowiedniej infrastruktury opieki nad
3. Zwickszanie sie liczby miejsc seniorami (np. Domu Pomocy Spotecznej dla
opieki zdrowotne;. 0s0b starszych).
4. Skuteczna rehabilitacja, wsparcie i pomoc 3. Niewystarczajaca liczba miejsc dziennego

pobytu 0s6b starszych.

ZAGROZENIA

1. Zmiany demograficzne i migracje wewnetrzne
oraz zewngtrzne oséb w wieku produkcyjnym.

oraz dziatania integracyjne seniorow w

1. Kontynuowanie i rozwijanie polityki
senioralnej w kraju oraz realizacja

ponadregionalnych programéw. 2. Zmiany gospodarcze kraju oraz brak

odpowiednich srodkow finansowych na
_ wsparcia merytorycznego dla powiatow w wsparcie 0sob starszych, wyplate emerytur i
‘ celu kreowama polityki semoralneJ lokalnego innych $wiadczen materialnych.

starszych (rodzinne domy opieki, Centra umieszczenia w placowce wsparcia
Aktywnos$ci Seniordw, itp.). catodobowego lub pobytu dziennego.

2. Zwiekszenie $rodkoéw finansowych i

4. Zmiany wzorcow kulturowych w stosunku
do 0s0b starszych i samotnos¢ senior6w.

NIEPELNOSPRAWNOSC I ZABURZENIA PSYCHICZNE
Dom Samopomocy, Warsztaty Terapii
Zajeciowej, Domu Pomocy Spotecznej dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi.
1. Funkcjonowanie instytucji na rzecz wsparcia
0s0b z niepelnosprawnosciami (Srodowiskowy



2. Realizacja lokalnych i ponadregionalnych
strategii i programdw wsparcia 0sob
z zaburzeniami psychicznymi

i niepelnosprawnoscia. 1. Niewystarczajaca kadra PCPR $wiadczaca

3. Wzrost wiedzy na temat potrzeb i probleméw wsparcie 0sob niepetnosprawnych.
0s0b niepetnosprawnych i podejmowanie 2. Niewystarczajaca liczba mieszkan chronionych
dziatan na rzecz ich integracji spotecznej. skierowanych do 0sob z zaburzeniami

psychicznymi oraz dostosowanych do potrzeb
0s0b niepetnosprawnych.

3. Niska aktywnosé lokalnej spotecznosci w zakresie
ekonomii spotecznej, w ramach ktérej mozliwa
jest aktywizacja zawodowa 0sob

niepelnosprawnych.
SZANSE ZAGROZENIA |
1. Zwiekszenie zasoboéw wsparcia 0sob 1. Zwiekszenie liczby 0s6b niepetnosprawnych
niepelnosprawnych i z zaburzeniami i z zaburzeniami psychicznymi oraz wigzaca si¢
psychicznymi (mieszkania chronione, SDS). z tym koniecznos$¢ wsparcia finansowego.
2. Polityka Panstwa skierowana na rozwoj 2. Negatywne zmiany spoteczne polegajace na
nowych form wsparcia. stygmatyzacji 0sob z zaburzeniami psychicznymi

3. Realizacja i rozwdj statutowych zadan PCPR. i niepetnosprawnych oraz ich marginalizacja.
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‘ ZASOBY POMOCY SPOLECZNEJ

MOCNE STRONY SEABE STRONY

1. Zaangazowana i profesjonalna kadra PCPR
oraz GOPS realizujacych dzialania z zakresu
polityki spotecznej panistwa w lokalnym
srodowisku.

2. Scista i rozwijajaca si¢ wspoltpraca miedzy
jednostkami administracji samorzadowej z
podmiotami sektora pozarzadowego.

3. Stale doskonalenie praktyki pracownikéw
PCPR oraz ich uczestnictwo w
szkoleniach podnoszacych umiejgtnosci i
kwalifikacje zawodowe.

4. Umiejetno$é pozyskiwania
dodatkowych funduszy na rzecz
wsparcia 0sob niepetnosprawnych oraz
rodzin z terenu powiatu oraz wspotpraca
Z osobami prywatnymi.

5. Prowadzenie dziatalnosci licznych organizacji
pozarzadowych na rzecz rozwiazywania
probleméw spotecznych i wsparcia lokalnej
spotecznos$ci, w szczegdlnosci 0s6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

6. Podeimowanie wspotpracy PCPR ze
stazystami oraz wolontariuszami stanowiagcymi

1. Dalsza wspotpraca instytucji publicznych z
organizacjami pozarzadowymi.

2. Prowadzenie §cistej i skoordynowanej
wspolpracy instytucji publicznych na szczeblu
gminnym, powiatowym oraz regionalnym.

3. Rozwdj dzialalnosci panstwa na rzecz
wsparcia i integracji spolecznej w postaci
programow ogolnokrajowych i przeznaczenie
odpowiednich $rodkéw finansowych na ich
realizacje.

4. Zewnetrzne wsparcie finansowe pochodzace
od podmiotow i 0s6b prywatnych, w tym
poprzez dziatalnos¢ CSR.

1.

1.

Obciazenie pracownikow PCPR zwigzane z
maly liczbg pracownikdow oraz rozwijajacym si¢
spektrum dziatan placowki.

. Brak wystarczajacych zasobow infrastrukturalnych

skierowanych na wsparcie 0s6b niepelnosprawnych,
bezdomnych, z zaburzeniami psychicznymi oraz
rodzin i dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej.

. Brak wystarczajacej liczby samopomocowych

grup wsparcia na terenie powiatu.

AGR(O \ ] A

Obnizenie zaangazowania pracownikow PCPR
oraz wypalenie zawodowe 0sob bezposrednio
wspierajacych beneficjentow Centrum.
Trudnos$ci organizacyjne i zarzadcze zwigzane
z biurokratyzacja, nowymi modelami zarzadzania
oraz zmianami oczekiwan pracownikow.

. Obcigzenie pracownikow PCPR w zwigzku

z rozszerzeniem ich obowiazkow i form pracy.

. Brak odpowiedniego wsparcia

finansowego jednostki.
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CZESC PROGRAMOWA

MISJA, WIZJA 1 CELE STRATEGII

‘ MISJA POWIATU PISKIEGO W OBSZARZE POMOCY SPOLECZNEJ

Misja okre$la podstawowe wartosci ktorymi kierujg si¢ lokalne instytucje
samorzadowe. Ponadto, wskazuje ona na priorytetowy kierunek kreowanych i realizowanych

w powiecie dziatan.

Misja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Powiatu Piskiego jest
realizowanie polityki spolecznej opartej na wspélpracy miedzyinstytucjonalnej,
zapewniajacej kompleksowe wsparcie rodzin

i umozliwiajacej mieszkancom przezwyci¢zanie trudnosci zyciowych, a takze kreujacej
warunkow wlaczenia spolecznego i przeciwdzialania marginalizacji spolecznej grup
szczegolnie nig zagrozonych.

| WIZJA POWIATU PISKIEGO W OBSZARZE POMOCY SPOLECZNEJ

Wizja okresla pozadany obraz powiatu w przysztosci, do ktorego urzeczywistnienia
ma doj§¢ w drodze realizacji poszczegdlnych zatozen Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych dla Powiatu Piskiego. Zostata ona opracowana w oparciu o szczegdtowy analize

sytuacji spolecznej, identyfikacje obszarow strategicznych oraz misje powiatu.

Powiat piski bedacy przykladem miejsca bezpiecznego i godnego zycia lokalnej
spolecznosci, gdzie kazdy jej cztonek ma mozliwos¢ rozwijania swojego potencjaltu,

wypelniania rél spolecznych i angazowania si¢ w sprawy istotne dla wspoélnoty, bez
wzgledu na swoje indywidualne cechy lub problemy.

| CELE STRATEGICZNE I CELE OPERACYJNE

W celu realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Powiatu
Piskiego opracowane zostaly cele strategiczne 1 operacyjne, ktore wynikaja ze
zdiagnozowanych problemow, a ktérych realizacja przyniesie poprawe jakosci
realizowanej w powiecie  polityki  spotecznej.  Wyznaczajac  cele  $rednio-
i dlugookresowe nalezy uwzgledni¢ mozliwosci jednostki, w szczegolnosci  jej
zasoby kadrowe i finansowe oraz potencjat lokalnej spoteczno$ci w rozwigzywaniu

problemow spotecznych.

Strategiarozwigzywania problemow
spotecznychdla Powiatu Piskiego na lata
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Wskazane w Strategii cele zostaly okreslone metodyka SMART, zgodnie z k

SPECIFIC
konkretne

ACHIEVABLE
istotne dla
spotecznosci

MEASURABLE
mierzalne

TIME-BOUND
okreslone w
czasie

REVELANT
ostotne dla
spotecznosci

Cele strategiczne Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu

Piskiego na lata 2021-2030 to:

1.

3.

Wspieranie rodzin, zapewnienie opieki i warunkow do rozwoju dzieciom i mlodziezy
oraz przeciwdzialanie problemom uzaleznien i przemocy

w rodzinie.

Aktywizacja i integracja spoleczna osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym,
w szczegllnosci osob niepelnosprawnych, starszych,

dotknietych problemem ubdstwa oraz pozostajacych bez pracy.

Rozwdoj potencjalu spolecznego, aktywnosci lokalnej spolecznos$ci

i wzmocnienie jej solidarnosci.

Rozw6j instytucjonalnych form wsparcia mieszkancow oraz podniesienie
umiejetnosci osob zaangazowanych w rozwigzywanie lokalnych probleméw

spolecznych.
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1. Wspieranie rodzin, zapewnienie opieki i warunkow do rozwoju dzieciom i mlodziezy
oraz przeciwdzialanie problemom uzaleznien i przemocy w rodzinie.
1.1. Wsparcie rodzin w wypetnianiu ich funkcji spotecznych.
Zapewnienie rodzinom dostepu do specjalistycznego poradnictwa.
Rozwijanie 1 doskonalenie form pracy socjalnej z rodzinami, w szczegdlnosci
popularyzacja wsparcia w postaci asystenta rodziny.
Scista wspotpraca instytucji samorzadu powiatowego z organizacjami pozarzadowymi
dzialajacymi w zakresie wsparcia rodzin.
1.2. Wsparcie rodzin zastgpczych w petnionej przez nie roli 1 wypehianiu ich zadan oraz
rozwijanie sieci rodzin zastepczych.
Udzielanie wsparcia materialnego.
Udzielanie specjalistycznego poradnictwa.
Organizowanie szkolen skierowanych do opiekundw.
e Prowadzenie kampanii spotecznych mobilizujacych mieszkancow powiatu do
obejmowania funkcji rodzin zastepczych.
1.3. Wsparcie dzieci i mtodziezy w ich rozwoju naukowym, spolecznym i emocjonalnym oraz
pomoc dzieciom opuszczajacym piecz¢ zastgpcza w usamodzielnieniu sig.
Rozwo6j dostepnosci i oferty sSrodowiskowych $wietlic opiekunczo-wychowawczych.
Rozwijanie wolontariatu w powiecie 1 wspolpraca z organizacjami pozarzagdowymi
wspierajagcymi rodziny i dzieci.
e Podejmowanie dzialan w celu pozyskania dodatkowych $rodkéw finansowych
na funkcjonowanie i1 rozwijanie dziatalno$ci $wietlic opiekunczo-wychowawczych
1 organizacj¢ zaje¢ dodatkowych dla dzieci i mtodziezy.
Inicjowanie dzialan w celu utworzenia na terenie powiatu pogotowia rodzinnego.
Objecie kompleksowym wsparciem pelnoletnich wychowankow rodzin zastepczych
1 placowek opiekunczo-wychowawczych poprzez pomoc psychologiczno-
pedagogiczng, materialng oraz w podj¢ciu zatrudnienia.
1.4. Przeciwdziatanie uzaleznieniom i przemocy w rodzinie.

Podejmowanie dziatan edukacyjnych, informacyjnych oraz prowadzenie lokalnych

kampanii i profilaktycznych w zakresie zagrozen zwigzanych z uzaleznieniem.

Strategiarozwigzywania problemow
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Udzielanie informacji o mozliwych formach wsparcia osobom zagrozonych przemoca
w rodzinie, w tym telefonie zaufania ,Niebieska Linia”, procedurze ,Niebieskie

Karty” i Osrodku Interwencji Kryzysowe;.

Prowadzenie Programu Korekcyjno-Edukacyjnego dla osob stosujacych przemoc
w rodzinie.

Prowadzenie $cistej wspotpracy miedzy instytucjami zaangazowanymi w realizowanie
procedury ,Niebieskie Karty” oraz koordynowanie wspdlnych dzialan na rzecz

przeciwdziatania przemocy.

Zapewnienie osobom doznajacym przemocy schronienia i opieki psychologiczne;j
w Osrodku Interwencji Kryzysowe;.

2. Aktywizacja i integracja spoleczna oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym,
w szczegllnoSci osob niepelnosprawnych, starszych, dotknietych problemem
ubdstwa oraz pozostajacych bez pracy.

2.1. Wsparcie 0so6b bezrobotnych poszukujacych pracy w rozwijaniu kompetencji pozadanych
na rynku pracy.

Wykorzystywanie narz¢dzi aktywnej polityki rynku pracy w celu poprawy sytuacji
0sOb bezrobotnych na rynku pracy i1 przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznego
poprzez staze, szkolenia, kursy zawodowe, zatrudnienie subsydiowane i dotacje dla
przedsigbiorcow).

Rozwdj podmiotoéw ekonomii spotecznej 1 placéwek aktywizujacych bezrobotnych.

Podejmowanie dziatan na rzecz upomnienia programu nauczania w szkotach
zawodowych z oczekiwaniami lokalnych przedsigbiorcow.

2.2. Aktywizacja zawodowa i spoteczna 0sob z niepelnosprawno$ciami oraz wzmacnianie
pozytywnych postaw spolecznych wobec nich.

Wzrost zatrudnienia pracownikow $wiadczacych ustugi opiekuncze, w tym
specjalistyczne.

Wsparcie opiekunow 1 rodzin wychowujacych dzieci niepelnosprawne (materialne

1 niematerialne).
Upowszechnianie informacji na temat praw osoéb z niepelnosprawno$ciami oraz
dostepnych dla nich formach wsparcia (miejsc, $wiadczen itp.), a takze korzysciach

i ulgach finansowych wynikajacych z zatrudnienia osoby z orzeczong

niepetnosprawnoscia.
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Inicjowanie i organizowanie spotkan oséb z niepelnosprawnos$ciami z potencjalnymi
pracodawcami.

e Usuwanie barier architektonicznych, komunikacyjnych 1  funkcjonalnych
w przestrzeniach publicznych, ktore utrudniaja osobom z niepelnosprawno$ciami
peitne uczestnictwo w zyciu spotecznym i zawodowym.

e Rozwijanie Infrastruktury wspierajacej Osoby z niepetnosprawnosciami
w prawidlowym funkcjonowaniu spolecznym i samodzielno$é z codziennych
aktywnos$ciach, w tym rozwdj mieszkan chronionych.

Rozwijanie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi prowadzacymi dziatania oraz
placowki wsparcia 0sob z niepetnosprawnosciami, tj. SDS, DPS, WTZ.

Rozwijanie infrastruktury wspierajacej osoby z niepelno sprawnosciami w
prawidtowym funkcjonowaniu spotecznym i samodzielno$§¢ w codziennych

aktywnosciach, w tym rozw6j mieszkan chronionych.
2.3. Rozwd¢j ustug opiekunczych i oferty kulturalnej i rekreacyjnej oraz miejsc integracji
spolecznej 0sob starszych

Wzrost zatrudnienia pracownikow $wiadczacych ustugi opiekuncze, w tym
specjalistyczne.

Rozw¢j srodowiskowych form wsparcia dla osob starszych, w tym klubow seniora,
domy dziennego pobytu, organizacja wydarzen majacych na celu integracje
mig¢dzypokoleniowa.

Scista wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie aktywizacji i wsparcia
0sob starszych w lokalnym §rodowisku.

Udzielanie pomocy i wsparcia osobom starszym w formie wolontariatu.

Inicjowanie dziatan majacych na celu utworzenie Domu Pomocy Spotecznej dla osob
starszych, somatycznie chorych i niepelnosprawnych na terenie powiatu.

2.4. Pomoc i wlaczenie spoteczne wszystkich 0sob zagrozonych marginalizacja.

Udzielanie osobom potrzebujacym $wiadczen pienigznych i niepieni¢znych zgodnie z
przepisami prawa.

Rozwdj zasobow mieszkan socjalnych.

Podejmowanie dziatan w celu utworzenia miejsc noclegowych dla os6b bezdomnych.

Poszerzenie oferty i dostepnosci placéwek skierowanych na integracje i osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym w lokalnym $rodowisku.

3. Rozwdj potencjalu spolecznego, aktywnosci lokalnej spolecznosci i wzmocnienie jej

solidarnosci.



3.1. Wsparcie i promocja dziatan prospotecznych.

Propagowanie idei wolontariatu.

Strategiarozwigzywania problemow spotec
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Pozyskiwanie wolontariuszy do udziatu w niesieniu pomocy potrzebujacych.
Wspieranie rozwoju wiedzy i umiejetnosci oséb zaangazowanych w wolontariat.
Udzielanie wsparcia w promocji dziatan prospotecznych na terenie powiatu.
3.2. Wspieranie instytucji spoteczenstwa obywatelskiego: stowarzyszen, organizacji
pozarzadowych, organizacji pozytku publicznego itp.
Zachecanie mieszkancow do zaangazowania w sprawy spolecznosci lokalne;.

Udzielania wsparcia tym instytucjom poprzez udostgpnianie zasobéw gmin (lokale,
tereny rekreacyjne itp.), pomoc w promocji, nawigzaniu wspélpracy z innymi
instytucjami i pozyskaniu srodkow.

4. Rozwoj instytucjonalnych form wsparcia mieszkancow oraz podniesienie

umiejetnosci osob zaangazowanych w rozwiazywanie

lokalnych probleméw
spolecznych.

4.1. Rozwoj kapitatu ludzkiego jako kluczowego zasobu pomocy spoteczne;.

Wzrost liczby pracownikdéw socjalnych.

Podnoszenie kompetencji pracownikdéw pomocy spotecznej poprzez udziat w kursach
1 szkoleniach.

4.2. Rozwoj zasobow instytucjonalnych.
Inicjowanie dziatan na rzecz utworzenia calodobowej placowki wsparcia dla os6b

starszych, somatycznie chorych i niepelnosprawnych.

Wspieranie tworzenia rodzinnych doméw opieki.

Wspieranie powstawania rodzinnych doméw dziecka.

Wspieranie rozwoju dziatalnos$ci srodowiskowych $wietlic opiekunczo-
wychowawczych.

4.3. Rozwoj zasobow materialnych.
Rozwo6j zasobéw mieszkan chronionych.

Rozwo6j zasobéw mieszkan socjalnych.

Wzrost liczny miejsc noclegowych dla osob bezdomnych na terenie powiatu.

Zakup samochodu stuzbowego na potrzeby realizacji zadan przez PCPR.

Strategiarozwigzywania problemow
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Przeciwdziatanie uzaleznieniom
1 przemocy w rodzinie.

Wsparcie 0sob bezrobotnych
poszukujacych pracy w rozwijaniu
kompetencji pozadanych na rynku

pracy.

Aktywizacja zawodowa i spoleczna
0s6b z niepelnosprawnosciami oraz

wzmacnianie pozytywnych postaw
spotecznych wobec nich.

Rozwo6j ushug opiekunczych i oferty
kulturalnej i rekreacyjnej oraz miejsc
integracji spolecznej osob starszych.

Liczba udzielonych porad
osobom uzaleznionym i
wspotuzaleznionym w Osrodku
Profilaktyki Uzaleznien.
Liczba 0s6b, ktore ukonczyty
Program Korekcyjno-
Edukacyjny.

Stopa bezrobocia
rejestrowanego.

Stopa bezrobocia
rejestrowanego w powiecie w
odniesieniu do stopy w Kraju.

Liczba 0s6b niepelnosprawnych
objetych wsparciem w
poszukiwaniu zatrudnienia.

Liczba placéwek opieki dziennej
1 catlodobowej dla oséb w
podesztym wieku.

Wskaznik korzystajacych z
ustug opiekunczych, w tym
specjalistycznych,
realizowanych w gminach.
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X X X Statystyki OPU
Sprawozdanie
6 8 10" dziatainosci PCPR

12,2% 9% 6% GUS
235% 215% 190% GUS
X X X Statystyki PCPR

Raport o Stanie

0 1 1 Gminy (tacznie dla
4 gmin)
156 140 120 OZPS
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Pomoc 1 wiagczenie spoleczne
wszystkich 0sob zagrozonych
marginalizacja.

Wskaznik reintegracji
spoteczno-zawodowe;.

- ) .

Wskaznik wolontariatu. 0% 2% 5% OZPS

X X X OZPS

Wsparcie i promocja dziatan
prospotecznych

) .. .. i Liczba organizaciji
Wspieranie instytucji spoteczenstwa & )

. , dowych, ktorych Raport o Stanie
ywatelskiego: R L, SR P :
ot atelskiego stovsziarzysz;n, dziatalnoscia jest pomoc 24 30 35 Gminy (tacznie dla
organizacji pozarzaCowych, . W przezwyci¢zaniu trudnosci 4 gmin), bazy ngo.pl
organizacji pozytku publicznego itp. Sveiowe » DazZy NEO-p
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Liczba gmin spetniajacych
przepisy dotyczace minimalnego

Rozwdj kapitatu ludzkiego jako zatrudnienia pracownikéw 3 4 4 OZPS
kluczowegolzasobl_l pomocy socjalnych w OPS.
spoteczne;. , . T
Wskaznik specjalizacji 19,6% 25% 35% OZPS
pracownikow socjalnych I 1 II.
Liczba nowopowstatych Publiczne
Rozwo6j zasobow instytucjonalnych. placowek pomocy spoteczne;j 0 4 8 1 niepubliczne
od poczatku realizacji Strategii. placowki.
Liczba mieszlfaﬁ chr'onionych 1 1 ) OZPS
na terenie powiatu.
Rozwdj zasobow materialnych. L.ICZba o.czeku_] quCh.
na rnleszkam.e soqalne/hczbg 949, 70% 50% OZPS
mieszkan socjalnych w zasobie
gmin.
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ZAKLADANE REZULTATY REALIZACJI STRATEGII

Zaklada si¢, ze realizacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla

Powiatu Piskiego przyniesie:

An

A

stalg 1 pelng diagnoze problemoéw spolecznych i oceng stopnia zaspokojenia
zdiagnozowanych potrzeb wraz z ich statym monitoringiem;

wzrost aktywno$ci na rzecz rozwigzywania problemow spotecznych innych
podmiotdéw niz jednostki pomocy spotecznej oraz poprawe przeptywu i wymiany
informacji miedzy tymi podmiotami;

poprawe dostepu do informacji 1 statg aktualizacje wiedzy o oferowanych
ustugach spotecznych, w tym o charakterze specjalistycznym dla rozmaitych grup
adresatow w formie dla nich przyjaznej z wykorzystaniem elektronicznego
dostgpu do informacji;

zwigkszenie udziatu obywateli, wspolnot mieszkancéw i organizacji
pozarzadowych w tworzeniu lokalnych rozwigzan poprawiajacych jakos¢ zycia;
wzrost atrakcyjnosci powiatu piskiego jako przyjaznego dla rodzin z dzie¢mi 1
seniorOw miejsca zycia;

opracowanie 1 wdrozenie programow rewitalizacji w tym spotecznej szczegdlnie
zaniedbanych rejonéw powiatu z udziatem samych mieszkancoéw i1 podmiotow ich
reprezentujacych;

wzrost aktywnosci wlasnej obywateli i rodzin w tym na rzecz najblizszego
otoczenia lokalnego;

wzrost liczby 0sob objetych instrumentami aktywizacji zawodowej w podmiotach
ekonomii spotecznej;

poprawe dostepu do takich ofert dla 0sob ze szczegdlnymi ograniczeniami z racji
wieku, niepetnosprawnos$ci, dlugotrwatego bezrobocia i1 niskich kwalifikacji

zawodowych.


https://bdl.stat.gov.pl/
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SYSTEM WDRAZANIA STRATEGII

Aby narzedzie jakim jest Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla
Powiatu Piskiego moglo by¢ okre§lane mianem skutecznego — musi zosta¢ logistycznie
wdrazane do realizacji. Konieczne jest wyznaczenia lidera, ktory bedzie pracowat nad
komunikacjg, motywacja i ksztaltem realizacji zapiséw. W procesie wdrazania dokumentu

uwzgledni¢ nalezy réwniez udziat zewngtrznych partneréw spoleczno-gospodarczych.
Podstawowe zalozenia:

1. Liderem i koordynatorem Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest
PCPR.

2. Glownym partnerem w jej realizacji jest Starostwo Powiatowe w Piszu.

3. Przyjety system wdrozeniowy wyposazony musi by¢ w narzedzia, ktére m.in.

maj3 shuzy¢ systematycznej kontroli 1 korekcie zapiséw niniejszej Strategii.

PLAN KOMUNIKACJI SPOLECZNEJ DOKUMENTU

W trakcie prac nad projektem Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla
Powiatu Piskiego na lata 2020-2030 dokument byt przedtozony do konsultacji spotecznych
wsrdod wszystkich zainteresowanych mieszkancoéw powiatu. Po uchwaleniu go przez Rade

Powiatu zostanie umieszczony na:

A" stronach internetowych Starostwa Powiatowego;

A0 stronie internetowej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

MONITORING

Proces monitoringu wdrazania strategii bedzie shuzyt identyfikacji osigganych rezultatow
oraz porownaniu ich zgodnosci z zalozeniami. Dane zebrane i opracowane w procesie
monitoringu postuza do ewaluacji Strategii. Bedzie on polegat na gromadzeniu i opracowywaniu
informacji i danych zebranych od wszystkich podmiotéw zaangazowanych w realizacj¢ dziatan
strategicznych. Punktem odniesienia bgdg przede wszystkim wskazniki okre§lone w strategii
odnoszace si¢ do poszczegdlnych celow. Dla oceny zmian zachodzacych w wybranych,
niemozliwych do opisu za pomocg wskaznikow bazowych obszarach, stuzy¢ beda wskazniki

kontekstowe (pokazujace dane zjawisko w szerszym konteks$cie, zwykle
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w odniesieniu do dhluzszych okresow czasu). Dane do pomiaru wskaznikéw pozyskiwane
beda z: danych statystycznych GUS, jednostek organizacyjnych Starostwa Powiatowego,
Komendy Policji, PUP, ze sprawozdan OPS, sprawozdan z realizacji gminnych programow i
projektow, sprawozdan z dziatalnosci PCPR oraz od organizacji pozarzadowych.
Monitorowanie umozliwi biezacg ocen¢ realizacji zaplanowanych kierunkow dziatan lub tez
pozwoli na modyfikacje 1 dokonywanie korekt w przypadku istotnych zmian spotecznych,
ktére moga zaistnie¢ w wyniku, np. zmiany regulacji prawnych lub nasilenia niektorych
problemow spolecznych. Informacja nt. realizacji strategii oraz osiggnigtych efektow
przygotowywana bedzie przez PCPR przy $ciste] wspolpracy z Starostwem Powiatowym co
dwa lata. Wnioski z monitoringu 1 rekomendacje na przyszios¢ beda stanowi¢ jeden

z elementéw aktualizacji Strategii.

EWALUACJA

Ewaluacja oznacza systematyczne zbieranie, analiz¢ i interpretacj¢ danych w celu
okreslenia warto$ci strategii. W szerokim pojgciu proces ten musi odpowiada¢ na pytanie,
w jakim stopniu strategia rozwigzuje realne problemy spotecznosci lokalnej, w waskim za$
aspekcie ewaluacja koncentruje si¢ na realizacji oceny zapisOw strategii np. wskaznikow

realizacji celow i zadan strategii, rozwigzywanie problemow.

ZAKRES EWALUACJI

Ewaluacji podlega¢ bedzie:
@M materiat empiryczny stanowigcy podstawe do analiz i ocen;

@M ocena trafno$ci, skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci, trwato$¢ i spojnosci.

SPOSOB EWALUACJI

Analiza przeprowadzona zostanie w szczegdlnosci pod katem identyfikacji obszarow
ryzyka 1 barier dla skutecznej i1 efektywnej realizacji procesOw monitorowania i ewaluacji
1 okreslenia nowych zagrozen. Do ewaluacji zostanie wykorzystana metoda samodzielne;j
oceny stopnia realizacji Strategii 1 osiggnigtych efektoéw, dokonywana sitami wlasnymi na
podstawie zbioru informacji pochodzacych z monitoringu, wsparta dodatkowymi narzedziami

oceny.
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NARZEDZIA EWALUACJI

Planuje si¢ stosowanie szerokiego zakresu metod i technik badan spoteczno-
ekonomicznych stuzacych pomiarowi efektow oraz wyjasnieniu mechanizmow interwencji

publicznej z wykorzystaniem:

A" ilosciowych metod badawczych — pozwoli to na gromadzenie i analiz¢ informacji
liczbowych, poznanie czesto$ci wystgpowania badanego zjawiska oraz okreslenie
poziomu zalezno$ci, jakie wystepuja pomigdzy réoznymi danymi;

A technik: ankiety, zestawienia danych (np. koszty, ilo$¢ $wiadczeniobiorcow, ilos¢
ustug);

AD narzedzi: tabel, wykresow, diagramow.

OKRES EWALUACJI

Planuje si¢ przeprowadzenie w 2031 roku ewaluacji koncowe;j, ktora bedzie stanowié¢
obiektywng ocene zatozen, procesu realizacji i1 rezultatéw pod wzgledem stosownosci,
skutecznos$ci, trwatosdci, efektywnosci, a takze uzyteczno$ci podjetych w ramach Strategii

dzialan.

OCENA RYZYKA

Dokument Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych poddany zostat analizie
pod katem zgodno$ci przyjetych postanowien 1 sposobu ich realizacji. Kluczowa
okolicznoscia jest fakt wyznaczenia przez Strategic celéow, wskazania dzialan dla
poszczego6lnych obszarow wsparcia i interwencji, okreslenia wskaznikéw stopnia ich
realizacji oraz szeroko zakrojony zakres konsultacji tego dokumentu dla wyeliminowania
ryzyka sprzeczno$ci z innymi strategicznymi ustaleniami i opracowaniami. Ponadto przyjecie
tego dokumentu istotnie ograniczy ryzyko planowania zadan budzetowych w sferze
spotecznej bez uwzglednienia rzeczywiscie zdiagnozowanych problemow i potrzeb. Analiza
taka przeprowadzana bedzie takze okresowo z wykorzystaniem danych z monitoringu,
a ewentualne stwierdzone ryzyka, w szczegdlnosci wynikajace z zmiany zewngtrznych
okolicznosci i zdarzen majacych wplyw na realizacje wyznaczonych celéw i zadan na
podstawie tego monitoringu i ewaluacji beda mogly by¢ identyfikowane i ograniczane

poprzez dopuszczalng aktualizacjg.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Powiatu Piskiego jest
dostosowana do zidentyfikowanych w procesie badawczym potrzeb spotecznych.
Planowane sposoby ich zaspokajania sg kontynuacjg istniejacego systemu wsparcia i tworza
mozliwo$¢ jego wuzupelnienia o nowe rozwigzania. W zwigzku z powyzszym,

z jednej strony Strategia proponuje zmian¢ stosowanych metod tak, by chroni¢

przed zagrozeniami spotecznymi, z drugiej za$§ wskazuje na konieczno$¢ przej$cia do
prewencji trudnych sytuacji zyciowych, tak aby nie dopusci¢ do ich wystgpienia lub

maksymalnie skroci¢ czas ich trwania.

Cele strategiczne 1 kierunki dziatan sformutowane zostaty w oparciu o analiz¢ systemu
pomocy spolecznej, edukacji, ochrony zdrowia, profilaktyki uzaleznien 1 sytuacje
na lokalnym rynku pracy. Strategia rozwigzywania problemow spotecznych zaklada
rozszerzenie 1 poglebienie form pracy socjalnej, szeroka wspotprace z roznymi instytucjami
1 organizacjami pozarzagdowymi dziatajagcymi w obszarze polityki spotecznej. W mys$l ustawy
0 pomocy spotecznej, podejmowane dziatania powinny doprowadzi¢, w miar¢ mozliwosci, do
zyciowego usamodzielnienia si¢ objetych nig oséb i1 rodzin oraz do ich integracji ze

srodowiskiem.

W ramach wypracowanej strategii przyjmuje si¢ podejscie nastawione przede
wszystkim na: wzmocnienie postaw aktywnych; wdrozenie modelu pomocy zintegrowane;j;
partnerskich dziatan instytucji 1 organizacji pozarzadowych w stworzeniu lokalnego systemu

rozwigzywania problemow spotecznych.

Analiza problemow spotecznych bedacych przedmiotem niniejszej Strategii zwraca
roOwniez uwage na tzw. nowe ryzyka socjalne czyli trudne sytuacje, nie tylko materialne, ktore
pojawity si¢ w efekcie zmian zwlaszcza demograficznych. Zapisy zawarte w Strategii
realizowane beda zgodnie z wytyczonymi dziataniami, ale w skali i harmonogramie zaleznych
od mozliwosci finansowych. Bedzie podlega¢ okresowym weryfikacjom i1 niezbednym
modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajacg si¢ rzeczywistoscig spoteczno-ekonomiczng,
zidentyfikowanymi potrzebami mieszkancow powiatu piskiego i1 przepisami prawa. Wielos¢ 1
roznorodno$¢ potrzeb spolecznych, przy istniejacych ograniczeniach budzetowych, oznacza
potrzebe zwickszenia efektywnosci pomocy spolecznej poprzez racjonalne okreslanie

wydatkoéw, maksymalne wykorzystanie istniejgcego potencjatu oraz
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stosowanie rozwigzan o charakterze bardziej systemowym niz akcyjnym. Przyjmuje si¢

w niniejszym dokumencie, Ze osiggni¢cie zamierzonego rezultatu bedzie mozliwe dzigki:

@D podejmowaniu dzialan wspierajacych rozwoj przedsigbiorczosci mieszkancow
oraz S$cistej korelacji tych dziatan z potrzeba zapewnienia osobom pracujacym
warunkow do wychowywania dzieci,

A1 dostosowaniu oferty ustug do potrzeb starzejacego sie spoteczenstwa; dziatania
beda ukierunkowane na wspieranie rozwoju rynku ustug dla seniorow, ale
rowniez na ich wszechstronng aktywizacje,

@AY podniesieniu kapitatu spolecznego poprzez wzmacnianie potencjatu istniejacych
1 nowopowstajacych organizacji pozarzadowych 1 podmiotéw pozytku
publicznego, ktore swoja dziatalnoScia wspieraja spoteczenstwo,

A0 wspieraniu dziatah prospotecznych, wolontarystycznych i samopomocowych oraz

rozwijaniu umiejetnosci wspotpracy,

=

promowaniu i rozwijaniu inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej,

A1 doskonaleniu dialogu spotecznego poprzez badanie opinii i potrzeb lokalnych,
propagowaniu dziatan profilaktycznych i edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy,

A0 zwigkszeniu dostepu do informacji o dzialaniach w zakresie szeroko rozumianej
polityki spotecznej oraz wsparciu rodzin i opiekunéw os6b niepetnosprawnych,
chorych i starszych,

A" interdyscyplinarnej i wielosektorowej wspolpracy z instytucjami i organizacjami

majagcymi wplyw na budowanie kolejnych narzedzi na rzecz zabezpieczenia

potrzeb mieszkancoéw powiatu.

Zgodnie z celami strategicznymi gldéwnym zalozeniem niniejszego dokumentu, jego
realizacja powinna przyczyni¢ si¢ do dobrej jakosci zycia mieszkancow powiatu piskiego, ze
szczegblnym uwzglednieniem dzieci, mlodziezy, osob starszych oraz grup o0sob
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Nalezy zaznaczy¢, ze zadania
z zakresu szeroko rozumianej polityki spotecznej realizowane sa za pomoca wszelkich
dostepnych kompetencji i mozliwosci powiatu, natomiast Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych jest wyborem priorytetowych obszardow i kierunkoéw dziatan, ktore
uznane zostaly za kluczowe, a wigc umozliwiajace najskuteczniejsze i1 najbardziej efektywne

osiggniecie zalozonych rezultatow.
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ZESPOL DS. OPRACOWANIA STRATEGII:

Magdalena Kleczkowska PCPR w Piszu - Dyrektor
Anika Czarnecka PCPR w Piszu — Zespo6t ds. Rehabilitacji
Monika Ortowska PCPR w Piszu — Zespo6t ds. Pieczy Zastepczej
Roksana Maksimowicz PCPR w Piszu — Zespo6t ds. Pieczy Zastepczej
Konrad Klepacki PCPR w Piszu — Zespo6t ds. Rehabilitacji
Barbara Galak M-GOPS w Biatej Piskiej — Kierownik
Jolanta Rakowska MOPS w Orzyszu — Dyrektor M-GOPS w Piszu
Elwira Swietlicka — Dyrektor M-GOPS w Rucianem-Nidzie -
Monika Cwalinska Dyrektor

Centrum Profilaktyki i Reedukacji ,,ATELIER”
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